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ARTYKULY

ToMASzZ GIARO*

Europejska geneza polskich wartosci
konstytucyjnych

1. Wartosci prawne Europy i ich Zrédla historyczne

Tematyka wartosci konstytucyjnych nalezy bez watpienia do centralnych
zagadnienn prawoznawstwa. Podstawowych wartosci jakiegokolwiek porzadku
prawnego szukamy bowiem przede wszystkim w konstytucji, ktéra wedtug Hansa
Carla Nipperdeya (1895-1968), w latach 1954-1963 pierwszego prezesa niemieckiego
Federalnego Sadu Pracy, stanowi swego rodzaju czes¢ ogdlng systemu prawnego’.
Polskie wartosci konstytucyjne mozna by odnalezé w tekscie naszej ustawy zasadni-
czej pod postacia takich poje¢, jak ,, dobro wspdlne” (art. 1), , paristwo prawne” (art.
2), ,godnos¢ osoby ludzkiej” (art. 30) itd., a nastepnie dowodzi¢, ze dobro wspdlne
jest kategoria pierwotnie antyczna, a nastepnie tomistyczna?, ze panstwo prawne
nie pochodzi wprawdzie bezposrednio ze starozytnej Grecji i Rzymu, lecz zostalo
zbudowane na ich dziedzictwie?, itd.

Postepowanie takie zgadzatoby sie z oczywistym faktem, ze wartosci naleza
na ogo6t do zjawisk §wiata duchowego o bardzo szacownej genezie. Powolujac sie
na nie, siegamy wiec z reguly do najgltebszych poktadéw tradycji. W kazdym razie
najwazniejsze wartoéci moralne, prawne i polityczne nie sg przez nas tworzone
od nowa, lecz sa raczej zastawane w funkcjonujacym uprzednio porzadku norma-
tywnym?. Powstaja one bowiem i krzepna dopiero w procesie ksztattowania sie

Prof. dr hab., Uniwersytet Warszawski.

T. Hollstein, Die Verfassung als ,, Allgemeiner Teil”. Privatrechtsmethode und Privatrechtskonzeption
bei Hans Carl Nipperdey (1895-1968), Tiibingen 2007, s. 212-213.

M. Piechowiak, Dobro wspodlne jako fundament polskiego porzqdku konstytucyjnego, Warszawa 2012.
T. Giaro, Czy Rzymianie byli ludem prawa? Problemy porowna# diachronicznych, w: Spoleczeristwo
a wladza, J. Przygodzki, M.J. Ptak (red.), Wroctaw 2010, s. 123-125.

T. Giaro, Wartosci w jezyku prawnym i dyskursie prawniczym, w: Preambuta Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej, Wydawnictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2009, s. 16-17.
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spolecznego etosu. Juz Arystoteles podkreslat w Etyce Nikomachejskiej (11.1, 1103a
17), ze cnoty moralne ksztaltuja sie przez zwyczaj lub - $cislej - przyzwyczajenie
(ethos). W swej Polityce filozof wyrazil poglad, ze zwyczaj stanowi réwniez niezbedna
przestanke stosowania prawa (I1.14, 1269a 20-21), a w postaci prawa zwyczajowego
jest wazniejszy niz pisane ustawy (II.16, 1287b 5-8).

Ustawodawca moze wprawdzie ustanawia¢ odpowiadajace mu przepisy prawne,
jesli jednak odpowiednie normy maja rzeczywiscie obowigzywaé w sensie socjolo-
gicznym, faktycznym lub empirycznym, musza sie one najpierw zakorzenic¢ w spo-
leczeristwie®. Sciéle rzecz biorac, owo zakorzenienie musi istnie¢ juz uprzednio i by¢
na tyle mocne, zeby wyposazenie wspomnianych przepiséw w sankcje prawna nie
rozbito sie o nieprzezwyciezalne przeszkody. Wszystkie te realne warunki wstepne
faktycznego obowigzywania prawa maja tym bardziej zastosowanie do konstytucji ze
wzgledu na jej charakter ustawy zasadniczej. Otwiera sie¢ w tym konteksécie szerokie
pole refleksji nad konstytucja jako sformutowaniem w jezyku prawnym wzorcéw
spolecznego etosu®.

W odniesieniu do tradycyjnej semantyki staroeuropejskiej niemiecki socjolog Ni-
klas Luhmann (1927-1998) trafnie zauwazyl, ze powstala ona w spoleczeristwie, ktére
- ze swoim feudalnym tréjpodziatlem stanowym, na ktérego szczycie znajdowata sie
szlachta rodowa, a na dole chfopstwo - od dawna juz nie istnieje’. Spoteczenstwo
staroeuropejskie przypomina zatem kota z Cheshire, ktéry powoli znika, zosta-
wiajac nam tylko swéj usmiech. Co wiecej, przy zalozeniu, ze duchowe podstawy
wspolczesnej europejskosci tworzy wymieniana zazwyczaj w zwigzku z nig triada jej
zrodet: filozofia grecka, prawo rzymskie i religia chrzescijariska®, wypada przyznac,
ze aksjologia europejska powstata w starozytnosci klasycznej z jej nieodlacznym
ustrojem niewolniczym, ktéry nie tylko dawno przeminal, lecz takze zostal stusznie
potepiony i wyklety.

Czlony wspomnianej triady grecko-rzymsko-chrzescijaniskiej: filozofia, prawo
i religia stoja w naszym panteonie wartosci w izolacji jeden obok drugiego, tak
jakby byty od siebie catkowicie niezalezne. Tymczasem tym, co wptyneto na kulture
Europy, byla ich synteza, a w kazdym razie interakcja. Mylnie szukano zatem pod-
staw wspolczesnego prawa zwlaszcza w tzw. rzymskim prawie klasycznym okresu
pryncypatu, mimo ze systemem prawnym, ktory zasadniczo wptynal na dalsza
historie Europy, byto dopiero pézne prawo rzymskie, chrystianizowane stopniowo,

5 T. Giaro, Dal soft law moderno al soft law antico, w: Soft law e hard law nelle societi postmoderne,
A. Somma (red.), Torino 2009, s. 90.

A. Grzegorczyk, Konstytucja jako wyraz etosu, w: Nowa konstytucja RP. Wartosc, jednostka, instytucje,
K.B. Janowski (red.), Toruri 1992, s. 12-19.

7 N. Luhmann, Die Gesellschaft der Gesellschaft, t. II, Frankfurt a. M. 1997, s. 893-894.

H. Kupiszewski, Prawo rzymskie a wspétczesnosé, Warszawa 1988, s. 6; R. Sobaniski, Kultura prawna
Europy, ,Studia Europejskie” 1998, nr 3, s. 118.
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poczawszy od cesarza Konstantyna Wielkiego, panujacego na poczatku IV wieku n.e.
Whtoski historyk prawa Biondo Biondi (1888-1966) okreslit to prawo jako ,rzymskie
prawo chrzescijaniskie” (diritto romano cristiano)®.

Ow proces interakcji mozna chronologicznie przedstawi¢ w ten sposéb, ze u jego
podstaw w I i I stuleciu p.n.e. filozofia grecka i hellenistyczna uszlachetnita prawo
rzymskie swoja logika i teorig argumentacji, racjonalizmem, kultura dyskusji i pogte-
biona refleksja o metodzie. Nastepnie, poczynajac od IV wieku n.e., prawo rzymskie
potaczylo sie w Imperium Romanum z chrzeScijaristwem w szczegdlny porzadek
normatywny. Funkcjonowatl on praktycznie juz od powstatej w 1054 r. Wielkiej
Schizmy, ktéra utrwalila zywy do dzi$ podzial chrzescijaristwa na Koscioty wschodni
i zachodni'?, a w kazdym razie od niewiele p6zniejszych reform gregorianskich,
mimo Ze uzywana na jego oznaczenie nazwe , katolicyzm” ukuto dopiero w kregach
reformacji niderlandzkiej.

Oba czynniki sprawcze europejskiej tradycji prawnej, antyczne prawo rzymskie
i reprezentujace chrzescijaristwo prawo kanoniczne, pozostaly w sensie formalnym

”

odrebna catoscia w postaci ,obojga praw” (utriusque ius), ktére dopiero wspdlnie
wziete tworzyly europejskie prawo powszechne (ius commune)'’. Istotne jest jednak,
Ze za sprawq prawa kanonicznego nastgpita w katolicyzmie daleko idaca jurydy-
zacja stosunku miedzy czlowiekiem a Bogiem, ktdéra przyjela posta¢ zblizong do
prawnego stosunku umowy. Jurydyzacje te uznaje sie¢ zazwyczaj za kwintesencje
kultury polityczno-prawnej Zachodu. W tym sensie Grecja i Rosja nalezg wprawdzie
do chrzescijaniskiej Europy, ale nie nalezg do obszaru prawa i Kosciota rzymskiego,
a p6zniej - do katolicko-protestanckiego chrzescijaiistwa, a wiec nie naleza do tradycji
prawnej Zachodu'.

To ostatnie twierdzenie stato sie¢ zresztg dyskusyjne, odkad w pierwszym tomie
swego stynnego dzieta Prawo i rewolucja znawca prawa rosyjskiego Harold J. Berman
(1918-2007) rozciagnat pojecie western legal tradition nie tylko na Europe Srodkowo-
-Wschodnia, lecz takze na Zwiazek Sowiecki®®. Przy blizszym wejrzeniu okazato sie
rzeczywiscie, ze z punktu widzenia techniczno-prawnego, a zwlaszcza kodyfikacyj-
nego, prawo sowieckie mozna zaliczy¢ do tradycyjnego systemu kontynentalnego
(civil law), tym bardziej, ze zachowato ono wiele elementéw porzadku prawnego Rosji
przedrewolucyjnej*. Nalezy jednak watpi¢, czy taka klasyfikacja prawa sowieckiego
jest sensowna z punktu widzenia szczeg6lnie nas tu interesujgcego Swiata wartosci.

9 B. Biondj, Il diritto romano cristiano, t. I-I1I, Milano 1952-1954.

10 W. Doroszkiewicz, Dzieje Wschodnich Rzymian, Biatystok 2012, s. 391-395.

11 R. Sobariski, Europa obojga praw, Katowice 2006, s. 54-60.

12 E Halem, Recht oder Gerechtigkeit? Rechtsmodelle in Ost und West, Ko6ln 2004, s. 16-17, 65.

13 HJ. Berman, Law and Revolution, Cambridge MA-London 1983, s. 539.

14 T. Giaro, Legal Tradition of Eastern Europe, ,Comparative Law Review” 2011, vol. 2, nr 1, s. 20-21.
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Kwestia pozostaje przedmiotem sporu, ktérego na szczescie nie musimy w tym
miejscu rozstrzygac'®.

Wréémy raczej do podstawowych wartosci kultury prawnej Europy, do ktérych
niemiecki historyk prawa Franz Wieacker (1908-1994) zaliczyl personalizm, lega-
lizm i intelektualizm'®. Personalizm stawia w centrum osobe ludzka z jej osobista
wolnoscia!’”. Takze legalizm, ktory natrafial na trudnosci wszedzie tam, gdzie prawo
pozostawato Scisle zwigzane z religia, moralnoscia i obyczajem, rozwinal sie przede
wszystkim w Europie. Wystarczy wspomnieé¢ wyrazong przez Sokratesa w obliczu
$mierci troske o ,, panistwo, w ktérym wydane wyroki mocy zadnej nie maja, ale im
ludzie prywatni wladze odejmuja i waznos$é?” (Platon, Kriton 50 A-B; ttumaczenie
Wiadystawa Witwickiego). Wreszcie europejski intelektualizm wigze si¢ z prawem
rzymskim jako prawem uczonym (droit savant) i nakazem rozumu prawniczego (ratio
scripta), poszukujacym rozwigzan prawnych mozliwie racjonalnych.

Jesli chodzi natomiast o specyficznie konstytucyjne wartosci Europy, Wojciech
Sadurski wymienit w publikacji wydanej z okazji przystapienia Polski do Unii
Europejskiej racjonalnosé zycia publicznego, ochrone indywidualnej wolnoéci, tole-
rancje innoéci i mniejszosci oraz ustréj demokratyczny. Autor zaznaczy! jednak, ze
w wyniku proceséw globalizacyjnych wartosci te zyskaty charakter uniwersalny?®.
Patrzac na problem z perspektywy historycznej longue durée, nie mozna réwniez
zapominag, ze te i podobne wartosci europejskiego konstytucjonalizmu sg w ich
obecnym ksztalcie dopiero produktem , dlugiego XIX stulecia”, ktére trwato od
rewolucji francuskiej do I wojny swiatowej. Oznacza to, ze ludnoé¢ ziem polskich
przejmowala te wartosci i uczyla sie ich od parstw zaborczych najwczeéniej w epoce
rozbiorow (1772-1795), a zapewne nawet jeszcze pézniej.

2. Co to jest Europa? Droga Polski do Europy

Refleksji na temat europejskiej genezy polskich wartosci konstytucyjnych towa-
rzyszy¢ musi sprecyzowanie pojecia Europy. Nalezy ono do najbardziej zmiennych
historycznie poje¢ geopolitycznych i wlasciwie wciaz jeszcze pozostaje sporne. Juz
w 1950 r., a wiec niebawem po II wojnie $wiatowej, polski historyk emigracyjny

15 W. Partlett, Reclassifying Russian Law, ,,Columbia Journal of East European Law*” 2008, vol. 2,
nr1,s. 1-55.

16 F. Wieacker, Grundlagen der Rechtskultur, w: Tradition und Fortschritt in den modernen Rechtskulturen,
S.Jorgenseniin. (red.), Wiesbaden 1985, s. 185-189; R. Sobariski, Kultura..., op.cit., uw. 7, s. 119120,
127.

i prawnym, E. Kozerska i in. (red.), Torun 2010, s. 13-27.

18 W. Sadurski, Czy istniejq wspdlne europejskie wartosci konstytucyjne?, w: Idea Europy - Idea of Europe,
H. Machinska (red.), Warszawa 2004, s. 31.
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Oskar Halecki (1891-1973) wyréznit w pracy The Limits and Divisions of European
History Stara i Nowa Europe. Stara Europa byla tozsama z cesarstwem Karolingéw,
zbudowanym bezposrednio na dziedzictwie antyku, gdyz jako ,zarzadzajacy cesar-
stwem rzymskim” (Romanum gubernans imperium) Karol Wielki koronowany zostat
na cesarza przez papieza rzymskiego z mocy tzw. przeniesienia wladzy (translatio
imperii). Natomiast Nowa Europa powstala poza granicami cesarstwa dzigki chry-
stianizagji i procesom narodotwoérczym IX-X stulecia®.

Mimo ze samo pojecie Europy znane jest juz od czaséw starozytnego historyka
greckiego Herodota, zwlaszcza w wiekach $rednich, a nawet do przelomu XVII
i XVIII stulecia powolywano sie na kontynencie europejskim - oprécz Swietego
Cesarstwa Rzymskiego - raczej na wspélnote chrzescijariskg zwang Christianitas lub
republica Christiana albo Christianorum. Profesor Uniwersytetu Jagielloniskiego Pawel
Wiodkowic (1370-1435) dokonat wielkiej rewolugcji intelektualnej, gdy w sporze
Polski z zakonem krzyzackim na soborze w Konstancji (1414-1418) rozszerzyt wspol-
note prawa na ludy pogarskie. Rowniez zyjacym poza terytorium chrzescijaniskim
poganom Wtodkowic przyznat bowiem prawo naturalne do pokojowego zycia we
wlasnym panstwie®. Pojecie Europy nie odgrywalo jeszcze zadnej roli w 6wczesnym
dyskursie politycznym, co zmienito sie¢ dopiero w epoce o$wiecenia?!.

Dzi$ natomiast ,Europa” jest hastem tak popularnym, ze az naduzywanym
i mieszanym z Unig Europejska, w czym przoduja zwlaszcza autorzy anglosascy. Na
przyklad w ostatnio wydanej pracy The Ethos of Europe: Values, Law and Justice in the
European Union Andrew Williams wymienil jako podstawowe wartosci unijne, okre-
Slajace standardy instytucjonalne Unii Europejskiej, pokdj, panistwo prawa, prawa
czlowieka, demokracje i wolno$é?2. W miare rozszerzania sie Unii Europejskiej zbliza
sie ona coraz bardziej do pojecia Europy w sensie geograficznym i kulturowym,
mimo ze pojecia te wcigz jeszcze pozostaja odmienne. Kraje takie jak Szwajcaria,
Norwegia czy Serbia naleza z pewnoscia do Europy, ale - z réwna pewnoscia - nie
naleza do Unii Europejskiej. Idea Europy lezy bowiem na duzo glebszym pokladzie
dziejowym, stanowigc najwazniejsza z przestanek kulturowych, ktére powstanie
Unii dopiero umozliwity.

Jak przebiegala zatem akcesja Polski nie do Unii Europejskiej, do ktérej przy-
stapiliSmy w znanych okolicznoéciach w 2004 r., lecz znacznie wczeéniejsza akcesja

19 0. Halecki, Historia Europy - jej granice i podziaty, (ttum. polskie wydania angielskiego The Limits
and Divisions of European History), Lublin 2002, s. 110-111.

20 K. Pennington, Between Naturalistic and Positivistic Concepts of Human Rights, w: Vetera novis augere.
Studia i prace dedykowane Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, t. II, Krakow 2010, s. 849-850;
T. Giaro, Legal Tradition..., op. cit., uw. 14, s. 6-7.

21 U. Wesel, Der Wille zur Schachtel. Was ist Europa?, w: Summa. Dieter Simon zum 70. Geburtstag,
R.M. Kiesow i in. (red.), Frankfurt a. M. 2005, s. 602.

22 A. Williams, The Ethos of Europe: Values, Law and Justice in the European Union, Cambridge 2010;
A. Wentkowska, Poszukujgc wartosci europejskich powaznie, ,Forum Prawnicze” 2012, nr 4, s. 64-73.
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do , chrzescijariskiej Europy”? I tu nie nalezeliSmy przeciez do , czlonkéw zalozy-
cieli”. Czym zatem byta Europa w sensie jej pierwotnego substratu etnicznego?
Przy probie odpowiedzi na to pytanie okazuje sig, ze w sprawach geopolitycznych
i kulturowo-historycznych sita inercji nie jest mniejsza niz w pozornie ponadczaso-
wym Swiecie wartosci. Jeszcze wydane niedawno, bo w 2010 r., dzieto Guida Alpy
i Madsa Andenasa o podstawach europejskiego prawa prywatnego Grundlagen des
europdischen Privatrechts opiera sie na przejetej od zmarlego dobre pét wieku temu
Paula Koschakera (1879-1951) starej koncepcji Europy romansko-germanskiej?.
Koncepcja ta pochodzi z kolei od przyswiecajacej juz nadwornemu historiografowi
panistwa pruskiego Leopoldowi von Rankemu (1795-1886) Europy ,niemieckich
mysélicieli i poetow” 4.

Jak dzi$ jeszcze dla wigekszosci zachodnich historykéw prawa?, tak dla Koscha-
kera w jego wydanej w 1947 r. ksiazce Europa und das rémische Recht Europa byla
wiec tylko Europa Zachodnia. Koschaker nie wyréznial Europy Wschodniej jako
regionu odrebnego pod wzgledem historycznym, a nawet zupelnie jej nie uznawal,
ubolewajac nad powstaniem w latach 1918-1919 szeregu panstw ,peryferyjnych”
(Randstaaten) na pograniczach dawnych imperiéw Drugiej Rzeszy Niemieckiej i mo-
narchii habsburskiej. Proces ten Koschaker utozsamiat z ,, politycznym skurczeniem
sie” Europy?. Co wiecej, za historycznego nosiciela politycznej i kulturowej idei Eu-
ropy uwazat on Pierwsza Rzesze Niemiecka, zwang rowniez Starg Rzesza (Altreich)?.
Natomiast Druga Rzesza, utworzona przez Bismarcka z wytaczeniem Austrii, nie
cieszyta sie juz takim uznaniem Koschakera, ktéry byl z pochodzenia Austriakiem.

Europa stanowila wedlug Koschakera historyczny wynik syntezy elementéw
romanskich i germarnskich, przy czym substrat etniczny byl germanski, a tylko
komponenta kulturalna byla rzymsko-chrzescijariska. Natomiast prawa stowian-
skie, ktére Koschaker umieszczal w dziejach cywilizacji na starszym, prymitywnym
stadium rozwoju, miatyby leze¢ ,na peryferiach Europy, jesli nie calkiem poza
nia”%. Co wiecej, nawet dokonane w XIX wieku rozciagniecie obowigzywania pru-
skich, austriackich i niemieckich kodekséw i konstytucji na kraje slowiariskie nie
zdotalo ich mimo wszystko dostatecznie zeuropeizowad, skoro Koschaker okreélat

B G. Alpa, M. Andenas, Grundlagen des europiischen Privatrechts, Heidelberg 2010, s. 12-15.

2 T. Giaro, Paul Koschaker sotto il nazismo: un fiancheggiatore ‘malgré soi’, ,,Studi in onore di Mario
Talamanca®, t. IV, Napoli 2001, s. 174.

% Por. zupelnie przyktadowo P. Grossi, L'Europa del diritto, Roma-Bari 2007; R. Lesaffer, European
Legal History, Cambridge 2009.

% P. Koschaker, Europa und das rémische Recht, wyd. 4, Miinchen-Berlin 1966, s. 350.

¥ T. Giaro, Der Troubadour des Abendlandes. Paul Koschakers geistige Radiographie, w: Rechtsgeschichts-
wissenschaft in Deutschland 1945 bis 1952, H. Schroder, D. Simon (red.), Frankfurt a. M. 2001,
s. 59-60.

28 P Koschaker, Europa..., op.cit., uw. 26, s. 146; krytycznie T. Giaro, Der Troubadour..., op.cit., uw. 27,
s. 60-61.
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miedzywojenny system pokojowy, zwany systemem wersalskim, po prostu jako
»skurczenie si¢” Europy.

3. Miejsce Polski w Europie Srodkowo-Wschodniej

Whbrew propagowanej przez Koschakera historiozofii rzeczywista historia
naszego kontynentu zna jednak i Europe Zachodnig, i Wschodnig. Zwtlaszcza po-
czynajac od epoki nowozytnej, ta ostatnia z rozmaitych przyczyn pozostata w tyle
za Zachodem, przy czym nalezy pod tym wzgledem wyrézni¢ czesé poludniowq
i czes¢ centralng Europy Wschodniej. Europa Potudniowo-Wschodnia®, znajdujaca
sie poczatkowo pod wplywem Bizancjum, dostala sie od drugiej polowy XV wie-
ku na pét tysiaclecia pod panowanie Turkéw Osmariskich. Spod ich panowania,
odcinajacego te czeé¢ kontynentu od wszelkiej wymiany kulturowej z jego reszta,
Europa Potudniowo-Wschodnia wyzwolila sie catkowicie dopiero w wyniku I wojny
batkanskiej, zakoniczonej w 1913 r., a zatem w przededniu I wojny $wiatowej.

Natomiast Europa Srodkowo-Wschodnia, ktéra w IX-X wieku przyjeta chrze-
Scijaiistwo zachodnie, w wyniku postepujacej od poczatku XVI wieku refeudalizacji
pozostala regionem agrarnym dysponujacym niewielka liczba uniwersytetéw,
w zwigzku z czym proces recepcji prawa rzymskiego przebiegal tam co prawda
sprawniej niz na Wschodzie, jednak mniej efektywnie niz na Zachodzie*. Rozumiana
w sensie prawnym europejskos¢ tych obszaréw ograniczala sie przede wszystkim do
przejecia z Zachodu prawa kanonicznego i niemieckiego prawa miejskiego. Wtasnie
za ich posrednictwem dokonata si¢ w Polsce recepcja prawa rzymskiego. Wystarczy
wspomnied, ze na zatozonym w 1364 r. Uniwersytecie Jagielloriskim ustanowiono
co prawda az pie¢ katedr prawa rzymskiego, ale pozostaly one bez obsady az do
poczatku XVI wieku3!.

Co wiecej, ze wzgledu na slabo$¢ mieszczanstwa i monarchii, ktérych sojusz
byt na Zachodzie motorem rozwoju, Polska nie przeszla fazy absolutyzmu ustrojo-
wego i stopniowej modernizacji prawa, ktére zachowato az do rozbioréw charakter
w gruncie rzeczy $redniowieczny®?. Polska przedrozbiorowa nalezata zatem do
Europy, byla to jednak przynaleznoé¢ kraju zacofanego, polozonego na peryferiach
europejskiego systemu spoltecznego, gospodarczego i politycznego. Nastepnie polska

2 D. Miiller, Southeastern Europe as a Historical Meso-Region, ,European Review of History” 2003,
vol. 10, nr 2, s. 393-408.

30 T. Giaro, Modernisierung durch Transfer — Schwund osteuropdischer Traditionen, w: Rechtskulturen
des modernen Osteuropa, T. Giaro (red.), Frankfurt a. M. 2006, s. 282-283.

31 1. Sondel, Il diritto romano all’Universita Jagellonica dal momento della sua fondazione fino ai nostri
giorni, ,Studi in onore di Luigi Labruna® t. VIII, Napoli 2007, s. 5331-5335.

%2 T. Giaro, Modernisierung..., op.cit., uw. 30, s. 288.
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tradycja prawna zostala przerwana w epoce rozbioréw, w zwiazku z czym obecny
system prawa polskiego stanowi w przewazajacej mierze ich konsekwencje. Widaé
to zwlaszcza w polskim prawie prywatnym jako typowym mieszanym systemie
romansko-germariskim, a szczegdlnie w miedzywojennym kodeksie zobowiazan®.

Bardziej skomplikowana wydaje sie sytuacja w odniesieniu do zasad ustrojo-
wych ostatniej epoki Polski przedrozbiorowej - Rzeczypospolitej Obojga Narodow™.
Niektore z nich - zwlaszcza zasada parlamentaryzmu czy praworzadnosci - wigza
nas réwniez dzis, mimo ze tylko w luznym sensie tradycji konstytucyjnej. Trudno
bowiem twierdzi¢, by zasady ustrojowe obowigzywaly w sensie tak dostownym jak
przepisy ustawy. Jedli nawet w art. V konstytucji majowej z 1791 r. mozna sie doszu-
kiwaé¢ dwoch weigz aktualnych zasad ustrojowych, a mianowicie zasady zwierzch-
nictwa narodu i zasady podziatu wladzy®, konstytucja ta - w przeciwienstwie do
prawie réwnoczesnej konstytucji amerykariskiej z 1787 r. - juz nie obowiazuje, gdyz
nie uznano za celowe przywroécic¢ jej mocy po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
w1918 r.

Polska odrodzona brata zatem z koniecznosci czynny udzial w procesie inten-
sywnej recepcji i cyrkulacji modeli konstytucyjnych panstw Zachodu, jaki nastapit
w Europie Srodkowo-Wschodniej bezposrednio po I wojnie $wiatowej. W uchwalo-
nych tam woéwczas konstytucjach, charakteryzujacych sie wyraznym synkretyzmem,
krzyzowaly sie i écieraly stare wptywy konstytucji belgijskiej z 1831 r. z konstytucja
Trzeciej Republiki Francuskiej z 1875 r. i z najnowsza konstytucja weimarska Rzeszy
Niemieckiej z 1919 r.3¢ Ten synkretyzm byt i nadal jest w prawie konstytucyjnym
panstw europejskich jeszcze wyrazniejszy niz w prawie prywatnym, gdzie odreb-
ne tradycje narodowe czy tez tradycyjna przynaleznos¢ do pewnych grup rodzin
prawnych zachowaly swa aktualnoé¢ duzo dtuzej. Nalezy zwrdcié przy tym uwage
na dalsza ceche specyficzng Europy Srodkowo-Wschodniej.

Polega ona na tym, ze instytucje ustrojowe i zwyczaje polityczne, ktére na Zacho-
dzie ksztaltowaly sie przez stulecia w toku spontanicznych proceséw spolecznych,
a w narodowych konstytucjach XIX wieku znalazty tylko ukoronowanie, zostaty na
terytoriach polskich gwaltownie narzucone przez zaborcéw albo przyjete pospiesznie
w okresie miedzywojennym. Recepcja europejskich wartosci konstytucyjnych nasta-
pita zatem w Polsce stosunkowo pézno i,z drugiej reki”, cho¢ zmiana systemu nie
byla az tak radykalna jak w Europie Poludniowo-Wschodniej. Ta bowiem podlegata

3 T. Giaro, Tradition und Geschichte als Grenzen der Auslegungsfreiheit im Privatrecht, w: Krakauer-

-Augsburger Rechtsstudien, ]. Stelmach, R. Schmidt (red.), Warszawa 2011, s. 237-241.

W. Uruszczak, Zasady ustrojowe Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, w: Spoteczeristwo a wtadza,
J. Przygodzki, M.]. Ptak (red.), Wroctaw 2010, s. 23-50.

J. Kucinski, Postepowe i demokratyczne dziedzictwo polskich aktow konstytucyjnych, w: Pigtnascie lat
konstytucji RP z 1997 roku, J. Kucinski (red.), Warszawa 2012, s. 14-18.

% T. Giaro, Westen im Osten, ,Rechtsgeschichte” 2003, nr 2, s. 136-138.
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poczatkowo wplywom bizantyjskim, a nastepnie osmariskim, pozostajac przez wiele
stuleci poza tradycja prawng Zachodu, podczas gdy Europa Srodkowo-Wschodnia
zwigzana z nim byla od dawna przez prawo kanoniczne, niemieckie prawo miejskie
i trafnie wyeksponowane ostatnio przez Wactawa Uruszczaka zasady ustrojowe.
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Summary
The European origin of Polish constitutional values

The European constitutional values originate from Antiquity which left Europe with the
heritage of Roman law, Greek philosophy and Christian religion. Even though Poland belongs to
the New Europe, born only during the 8"-9' century outside the Carolingian Empire, from the 10t

century onward it was subject to the influence of canon law. Somewhat later, during the 12th-13th
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century, the influence of the German town law begun, particularly of the Magdeburg type. In the
years 1772-1795 the Polish Commonwealth was partitioned by its neighbours: Prussia, Russia and
Austria. This unparalleled event in European history, which in the long term disturbed the balance
of power in favour of Germany and Russia, interrupted the Polish constitutional tradition. However,
the continental codifications and constitutions of the long 19" century were transferred to East
Central Europe contemporarily or slightly later with respect to the date of their promulgation in the
West. Consequently, it was a time of major influence of the West in Poland, but we must not forget

our May-Constitution of 1791 which was the first written constitution in Europe.
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JERZY JASKIERNIA*

Wartosci i zasady Konstytucji RP
z 1997 roku w swietle standardow
europejskich

1. Uwagi wprowadzajace

Na ustawe zasadniczg mozna patrzec¢ jako na wyraz realizacji woli Suwerena.
Odzwierciedla to oczywiscie podstawowgq prawidlowosé. Wyrazem tego byt fakt, ze
Konstytucje uchwalito Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia 1997 r.!, a zatwierdzit
Narod w referendum?. Nie ulega wszak watpliwosci, ze ksztalt Konstytucji RP nie
jest tylko wytworem polskiego ustrojodawcy poszukujacego kompromisowych
rozwiazan dla osiagniecia wiekszosci konstytucyjnej?, ale znajduja w nim odzwier-
ciedlenie takze standardy miedzynarodowe. Nie chodzi przy tym wylacznie o in-
spiracje intelektualna, cho¢ i ta ma znaczenie, a o zwigzanie panistwa standardami
miedzynarodowymi, bedace konsekwencja czlonkostwa w organizacjach miedzy-
narodowych. Jesli wiec pytamy, jak prezentuja sie wartosci i zasady Konstytucji RP

Prof. dr hab., Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Gérnoslagska Wyzsza Szkota
Handlowa im. Wojciecha Korfantego w Katowicach.

R. Mojak, Uchwalenie i 0golna charakterystyka Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku, w: Ustrdj konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej, R. Mojak (red.), Wydawnictwo UMCS, Lublin
2000, s. 45. Por. T. Diemer-Benedict, Die neue Verfassung der Republik Polen, ,,Osteuropa Recht” 1997,
nr 43, s. 224; M. Wyrzykowski, Introductory Note to the 1997 Constitution of the Republic of Poland, w:
Constitutional Essays, M. Wyrzykowski (red.), Institute of Public Affairs, Warsaw 1999, s. 11.

Za przyjeciem konstytucji glosowalo 6 396 641 0s6b (52,70% glosujacych), przeciwko - 5 570 493
0s6b. Zob. Obwieszczenie Pafistwowej Komisji Wyborczej z 8 lipca 1997 r. o skorygowanych
wynikach glosowania i wynikach referendum konstytucyjnego przeprowadzonego 25 maja
1997 r., Dz.U. Nr 75, poz. 476.

Zob. W. Tomaszewski, Kompromis polityczny w procesie stanowienia Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z kwietnia 1997 roku, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Pultusk
2007, s. 130 i n. Por. Wybrane instytucje konstytucyjne w pracach Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego, ]. Mordwitko (red.), Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2006.
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w Swietle standardéw europejskich, to interesuje nas nie tylko aspekt poznawczy
(konstatacja, czy ustawa zasadnicza odzwierciedla i w jakim zakresie standardy
europejskie), ale tez to, w jaki sposéb istnienie tych standardéw oddziatywato na
tre$¢ ustawy zasadnicze;j.

Miedzynarodowe standardy demokratyczne rozumiane sg jako wzorce postepo-
wania w okreslonych kwestiach. Sa one efektem miedzynarodowej opinii publicznej
uksztattowanej dzieki wspoétpracy paristw. Wskazuja na pozadane (rekomendowane,
zalecane) postepowanie, ktére w najwyzszym stopniu wychodzi naprzeciw miedzy-
narodowemu systemowi aksjologii demokratycznej. Celem realizacji tak rozumia-
nych standardéw jest doprowadzenie do tego, by wspélczesne spoleczeristwa w jak
najwyzszym stopniu mogly korzysta¢ z dorobku cywilizacyjnego w dziedzinie
demokracji, praworzadnosci i ochrony praw czlowieka. Moga by¢ one traktowane
jako przejaw ,instytucjonalizacji powigzan miedzynarodowych™ w sferze ksztal-
towania wartoéci demokratycznych.

W dobie powstawania Konstytucji RP istotne znaczenie miato w szczegélnosci
cztonkostwo Polski w Radzie Europy (Council of Europe)®. Rzutowato ono na ksztatt
ustawy zasadniczej, poniewaz warunkiem czlonkostwa byto zrealizowanie przez
panstwo kandydujace wymagan progowych, obejmujacych réwniez podstawowe
wartosci demokracji, pafistwa prawa (praworzadnosci) oraz ochrony praw czlo-
wieka®. Istotne jest w tej sytuacji rozpoznanie, jak wartosci i zasady konstytucyjne
prezentuja sie w Swietle tych wartosci europejskich.

2. Wartosci konstytucyjne w $wietle ogdlnej charakterystyki
systemu aksjologicznego Rady Europy

Rada Europy (RE), utworzona 5 maja 1949 r. (statut zostat przyjety przez podpisa-
nie traktatu londynskiego)’, jest paneuropejska organizacja miedzynarodowa, ktéra
koncentruje swe wysitki na kreowaniu i promowaniu standardéw miedzynarodo-
wych dotyczacych demokracji, rzadéw prawa i ochrony praw cztowieka®. Istotnym

K. Jasiecki, Wplyw instytucjonalizacji powigzan miedzynarodowych na procesy transformacji ustrojowej
w Europie Srodkowej i Wschodniej, ,Studia Europejskie” 1997, nr 1, s. 61.

Zob. M. Bond, The Council of Europe: Structure, History and Issues in European Politics, Abington
2012,s.123in.

6 Zob. K. Brummer, Uniting Europe: the Council of Europe’s Unfinished Mission, ,European Review:
Interdisciplinary Journal of the Academia Europaea” 2012, nr 3, s. 405.

,European Treaty Series” (ETS), nr 1. Zob. Wybdr konwencji Rady Europy, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1999, s. 13. Por. Z.M. Klepacki, Rada Europy 1949-1991, Wydawnictwo Totus,
Biatystok 1991, s. 19.

Por. H. Izdebski, Rada Europy: Organizacja demokratycznych parnistw Europy i jej znaczenie dla Polski,
Osrodek Informacji Rady Europy CEUW, Warszawa 1996, s. 34.
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faktem jest to, ze po 1989 r. RE rozszerzyla swéj zasieg o paristwa Europy Srodkowej
i Wschodniej, bedac jednym z gléwnych promotoréw przemian demokratycznych’.
Nie nalezy do niej - wedlug stanu na 1 stycznia 2013 r. - Bialorus$, ktéra nie spelnia
podstawowych standardéw demokratycznych warunkujacych czlonkostwo w tej
organizacji (m.in. wolne wybory parlamentarne i prezydenckie). Z kolei Kosowo nie
moze stac sie cztonkiem RE, gdyz nie ma pelnego uznania miedzynarodowego. Ze
wzgledu na swa specyfike cztonkiem RE nie jest tez Stolica Apostolska.

Nie ulega watpliwosci, ze prawo tej organizacji w znaczacym stopniu skltada sie
obecnie na ,ogé6lnoeuropejska przestrzen prawng” ijest wyrazem ,europejskiej kul-
tury prawnej”'’. W zwigzku z tym istotnym problemem jest rozpoznanie, jak nalezy
rozumiec pojecie prawa tworzonego przez te organizacje i w jakiej relacji pozostaje
ono do prawa krajowego!!, a w tym - do konstytucji jako ustawy zasadniczej.

U podstaw utworzenia RE lezala idea ,$ci$lejszej jednoéci paristw”, nawiazujaca
do ,wspdélnego dziedzictwa narodéw”, opartego na swobodach osobistych, wolno-
Sciach politycznych i praworzadnosci. Wspolnym dobrem wiec miat by¢ - w aspekcie
zewnetrznym - pokéj oparty na sprawiedliwosci i wspétpracy miedzynarodowej,
a w aspekcie wewnetrznym - swobody osobiste, wolnosci polityczne i praworzad-
noé¢. Istotna myél, ktéra zostala tutaj wyartykulowana, wiazatla sie z teza, ze nie
bedzie trwalego pokoju, jesli ustroje paristw nie beda oparte na zasadach demokracji.
Jeéli bowiem toleruje si¢ nieprzestrzeganie praw cztowieka w ukladzie wewnetrz-
nym, to tym samym powstaje ryzyko holdowania tendencji naruszania praw innych
panstw i narodéw. Panistwa totalitarne dostarczyly tu przyktadéw.

System aksjologiczny RE ulegt wzbogaceniu i konkretyzacji w trakcie dziatalno-
Sci tej organizacji miedzynarodowej. Aktywnosé RE bowiem pokazala, ze jednym
z zasadniczych kierunkoéw jej pracy jest tworzenie standardéw konstytucyjnych stu-
zacych demokratycznemu rozwojowi ustrojéw politycznych panstw cztonkowskich.
Juz zreszta od samego poczatku istnienia RE ,ucielesnienie i nadawanie niezwykle
konkretnej formy warto$ciom zawartym w takich pojeciach, jak prawa czlowieka,
panistwo prawa i demokracja, stanowilo trzon jej dziatalnosci”*2. Cho¢ obszar prawa
konstytucyjnego nalezy do suwerennych rozstrzygnie¢ panstwa, to jednak nie
pozostaje on poza oddzialywaniem organizacji miedzynarodowej. Chodzi przy
tym nie tylko o upowszechnianie demokratycznych rozwigzan konstytucyjnych, ale

9 Por. Rada Europy a przemiany demokratyczne w patistwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach
1989-2009, ]. Jaskiernia (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruri 2000.

10 R. Szafarz, Kultura prawna prawa europejskiego na tle traktatow Rady Europy, ,Studia Prawnicze”
1997, nr1,s. 17.

1 Por. J. Kaczmarek, Rada Europy, Atla 2, Wroctaw 2002, s. 36.

12 1. Dinsdale, Rola Rady Europy w ustalaniu standardéw w zakresie praw cztowieka, , Biuletyn Osrodka
Informacji Rady Europe” 1999, nr 1, s. 8.
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o tworcze wplywanie na ksztatt ustrojow panstw ubiegajacych sie o cztonkostwo?®.
Stuza temu m.in. organizowane w RE ,debaty o demokracji”, ukazujace nowe wy-
zwania w tej dziedzinie, ale tez wskazujace na srodki zaradcze'.

Podstawowe znaczenie ma kwestia charakteru prawnego dokumentéw powsta-
jacych w systemie RE. Obejmuje on dwie kategorie. Pierwsza to umowy miedzyna-
rodowe majace charakter aktéw prawnie wigzacych w systemie prawa miedzyna-
rodowego, ktére przybieraja z reguty forme konwencji. Cho¢ ta forma ma znaczenie
decydujace, to jednak do kategorii tej nalezy tez zaliczy¢ instrumenty wystepujace

pod nazwa ,kart”, ,uméw”, ,porozumien” lub ,uktadow”?®

. RE przyjeta ponad
210 tego typu dokumentéw, z ktérych pewna czesé obejmuje protokoty dodatkowe
i inne modyfikacje konwencji. Za najwieksze osiagniecie systemu konwencyjnego RE
uznaje sie¢ Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (zwana
europejska konwencja praw cztowieka - EKPCz)!¢. Zawiera ona bowiem podstawo-
wy zestaw standardéw demokratycznych egzekwowanych za pomocg mechanizmu
kontrolnego, w ktérym szczegdlng role odgrywajg: Europejski Trybunat Praw Czlo-
wiekal” (ETPCz) oraz Komitet Ministréw RE. ETPCz przez swoje orzecznictwo stat
sie istotng czescig procesu demokratycznej konsolidacji i integracji, jaka dokonata sie
w Europie Srodkowej i Wschodniej'®. Podobna role odgrywaja instytucje stanowiace
mechanizm kontrolny innych konwencji powstatych w systemie RE™.

Druga kategorie tworza akty zaliczane do tzw. miekkiego prawa (soft law),
ktére nie maja mocy prawnie wigzacej, niemniej jednak odgrywaja istotna role
w ukierunkowaniu dziatalnosci panstw cztonkowskich RE®. Naleza do tej kate-
gorii w szczegolnosci zalecenia Komitetu Ministréw RE?! oraz uchwaly i zalecenia

13 J. Jaskiernia, Council of Europe’s Activities in the Field of Setting-up Constitutional Standards, w: Law

in Greater Europe. Towards a Common Legal Area. Studies in Honour of Heinrich Klebes, B. Haller,

H.Ch. Krtiger, H. Petzold (red.), The Hague-London 2000, s. 22.

Por. Democracy on the Precipice: Council of Europe Democracy Debates 2011-12, Council of Europe

Publishing, Strasbourg 2012.

15 Zob. J. Polakiewicz, Treaty-Making in the Council of Europe, Council of Europe Publishing,
Strasbourg 1999, s. 29.

16 ETS, nr 5.

17 Por. A. Bisztyga, Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Gornoslaska Wyzsza Szkota Handlowa,

Katowice 1997, s. 63.

Zob. J.A. Sweeney, The European Court of Human Rights in the post-Cold War Era: Universality in

Transition, Routledge, Abington 2012, s. 47.

19 Zob. M. Mostl, Standard-setting through Monitoring? The Role of the Council of Europe Expert Bodies

in the Development of Human Rights?, Council of Europe Publishing, Strasbourg 2012, s. 34.

Zob. F. Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy: W strong ogolnoeuropejskiej przestrzeni

prawnej, przekl.: M.A. Nowicki, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 121.

2l Zob. G. De Vel, The Committee of Ministers of the Council of Europe, Council of Europe Publishing,
Strasbourg 1995, s. 46.
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Zgromadzenia Parlamentarnego RE*. W pismiennictwie naukowym sa one okresla-
ne jako ,standardy zalecane”?, majace ,duza wage moralng”? i ,sile inspiracyjng”?,
a takze majace charakter ,zobowigzania politycznego”?®. W ocenie ich znaczenia
nalezy uwzgledni¢, ze RE nazywana jest ,organizacja wartosci”, a w tej sytuacji pan-
stwa, ktére dobrowolnie do niej przystapity po to, by wspoélnie kreowac standardy
a nastepnie wdrazac je do praktyki ustrojowej, powinny je realizowac bez wzgledu
na ich charakter prawny?. Sa to przeciez, zwlaszcza w odniesieniu do zalecen
Komitetu Ministréw RE przyjmowanych z reguty w drodze konsensu, dokumenty
wyrazajace jednolita wole rzadéw paristw czlonkowskich podazania w okreslonym
kierunku. Byloby wiec nielogiczne tolerowanie sytuacji, gdy paristwo dobrowolnie
godzi si¢ na czlonkostwo w organizacji miedzynarodowej i przyjmuje okreslony typ
zobowiazan, a nastepnie odmawia ich realizacji.

Europejska konwencja praw czlowieka oraz inne traktaty przyjmowane przez
RE, takie jak Europejska konwencja zapobiegania torturom, taczone s3 w calos¢,
sktadajac sie na ,blok konstytucyjny” RE?. Istotnym elementem tego bloku jest
Deklaracja wiedeniska szeféw panstw i rzadéw Rady Europy (1993) stanowiaca,
ze przystapienie do RE zaklada, iz panistwo aplikujace dostosuje swoje instytucje
i system prawny do podstawowych zasad demokracji, rzaqdéw prawa oraz posza-
nowania praw czlowieka. Przedstawiciele spoleczeristwa musza by¢ wybierani
w wolnych i uczciwych wyborach, opartych na powszechnym prawie do gtosowania.
Zagwarantowana swoboda wypowiedzi, szczegdlnie mediéw, ochrona mniejszosci
narodowych oraz przestrzeganie zasad prawa miedzynarodowego musza pozo-
stawa¢ decydujacym kryterium oceny kazdego wniosku o cztonkostwo. Réwnie
fundamentalne jest zobowiazanie do podpisania EKPCz oraz przyjecie w calosci,
w krétkim czasie, mechanizméw kontroli okreslonych w konwencji. ,JesteSmy zde-
cydowani - stwierdzono w Deklaracji - zapewnic pelne przestrzeganie zobowigzan
przyjetych przez wszystkie paristwa cztonkowskie Rady Europy?.

22 Zob. ]. Jaskiernia, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Osrodek Informacji Rady Europy

CEUW, Warszawa 2000, s. 151.
2 AM. Dereri, A. Kudtaszyk, Zarys europejskiej konwencji wolnosci radiofonii i telewizji w prawie
miedzynarodowym, w: Mass media w systemie komunikacji spotecznej w Polsce, A. Kudlaszyk,
A. Markiewicz (red.), Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 1995, s. 41.
R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1998, s. 115-116.
T. Goérzyriska, Prawo do informacji i zasada jawnoéci administracyjnej. Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego,
Naczelnego Sqdu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego, Zakamycze 1995, s. 41.
2 1. Sozanski, Wspdlczesne prawo traktatéw. Zarys wyktadu, Polskie Wydawnictwo Prawnicze luris,
Warszawa-Poznar 2003, s. 33.
Zob. ]. Jaskiernia, Rola prawa Rady Europy w kreowaniu ogolnoeuropejskiej przestrzeni prawnej (artykut
recenzyjny), ,Panistwo i Prawo” 2007, nr 8, s. 101.
Por. H. Klebes, Membership in International Organisations and National Constitutional Law,
,,St. Louis-Warsaw Transatlantic Law Journal” 1999-2000.
2 Zob. Wiener Erklarung (9 October 1993), ,,Europe Documente” 1993, nr 1855.
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Na ,,blok konstytucyjny” RE skladaja sie wiec w ujeciu sumarycznym: 1) Statut
RE; 2) EKPCz i inne konwencje przyjete w systemie RE; 3) deklaracje interpretacyjne
(takie jak Deklaracja wiedeniska z 1993 r.); 4) orzecznictwo ETPCz. Heinrich Klebes
wskazuje w zwiazku z tym, ze normy zawarte w ,bloku konstytucyjnym” sa ,,ius
cogens w stosunku do wszystkich panstw cztonkowskich”. Zaznacza jedynie, ze nie
dotyczy to wszystkich standardéw wynikajacych z orzecznictwa Trybunatu, nie-
mniej panistwa cztonkowskie ,,sa Swiadome tego, ze w podobnych sytuacjach moga
stana¢ wobec ryzyka narazenia sie na orzeczenie winy przez Trybunal, w oparciu
0 wczesniejsze orzeczenie wydane w poréwnywalnym przypadku”®.

Traktaty RE dzieli sie na takie, ktérych gléwnym celem jest harmonizacja norm
na poziomie europejskim, i takie, ktére maja jedynie przyczynic sie do wzmocnienia
wspolpracy miedzy paristwami cztonkowskimi. Do pierwszej kategorii nalezy EKPCz,
ktéra naklada na paristwa obowigzek poszanowania wymienionych w niej praw pod-
stawowych. Do drugiej kategorii nalezy np. Europejska konwencja o ekstradycji*, Eu-
ropejska konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych®, Europejska konwencja
0 ogolnej rownowaznosci okreséw studiow uniwersyteckich®, Europejska konwencja
o zwalczaniu terroryzmu® i Konwencja w sprawie prania dochodéw pochodzacych
z przestepstwa, ich ujawniania, zajmowania i konfiskaty®. Rozréznienie to nie jest
jednak precyzyjne, skoro niektére konwencje maja na celu zaré6wno harmonizacje
norm prawnych, jak i naktadanie obowigzkéw w stosunkach miedzy panstwami.

Znaczaca cze$¢ traktatéw RE ma na celu ochrone i wzmocnienie demokracji
pluralistycznej i praw czlowieka®. Szczegdlna role odgrywa tu EKPCz. Réwnie
wazne s3: Europejska karta spoteczna® i Europejska karta spoteczna (zrewidowa-
na)®, uwazane za odpowiedniki europejskiej konwencji praw czlowieka w sferze
praw gospodarczych i spotecznych. Obejmuja one szeroki zakres praw dotyczacych
mieszkania, zdrowia, edukacji, zatrudnienia, ochrony socjalnej i niedyskryminacji®.
Z kolei Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu*® uzupeknia ochrone wynikajaca z EKPCz;

%0 H. Klebes, Rola Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w upowszechnianiu standardéw de-
mokratycznych w Europie, w: Polska w Radzie Europy. 10 lat cztonkostwa. Wybrane zagadnienia,
H. Machiriska (red.), Osrodek Informacji Rady Europy CEUW, Warszawa 2002, s. 30-31.

31 ETS, nr 24.

32 ETS, nr 30.

3 ETS, nr 138.

34 ETS, nr 90.

35 ETS, nr 141.

% Por. Prawa i wolnosci cztowieka w systemie Rady Europy, opr. B. Bocian, M. Ozég-Radew,
Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2004.

37 ETS, nr 35.

3% ETS, nr 163.

39 Zob. A. Swiqtkowski, Karty spoteczne Rady Europy, ,Pafistwo i Prawo” 2003, nr §, s. 36.

40 ETS, nr 126.
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na jej mocy zostal utworzony Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) majacy uprawnie-
nia do inspekcji i upominania panstw*!. Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci
narodowych?*? jest dzisiaj jedynym obowigzujacym wielostronnym instrumentem
prawnym gwarantujagcym osobom nalezacym do mniejszosci narodowych petng
i rzeczywista rownos¢ w stosunku do wiekszosci oraz innych mniejszosci®’. Inna
grupa konwencji ma stuzy¢ europejskiej tozsamosci kulturowej. Jej poczatek data
Europejska konwencja kulturalna*, w ktorej zostaty okreslone ramy wspotpracy
w RE w dziedzinie edukacji, kultury, mlodziezy i sportu. Natomiast Europejska
karta jezykow regionalnych i mniejszosciowych® ma na celu zachowanie i promo-
wanie tych jezykow, ktérych wyginiecie byloby powazna strata dla europejskiego
dziedzictwa kulturowego i ludzi nimi wtadajacych. Bogactwo europejskiej spuscizny
kulturowej jest przedmiotem Europejskiej konwencji o ochronie dziedzictwa arche-
ologicznego*® i Konwencji o ochronie dziedzictwa architektonicznego w Europie?’.

Waznym obszarem dzialalnosci traktatowej RE sg zagadnienia demokracji
lokalnej i wspoétpracy ponadgranicznej. Szczegélne znaczenie ma Europejska karta
samorzadu terytorialnego® i Europejska konwencja ramowa o wspétpracy ponad-
granicznej samorzadow i wladz terytorialnych®. Nalezy tu tez wymieni¢ Konwencje
o0 uczestnictwie cudzoziemcéw w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym?>°.

3. Sposoby oddzialywania Rady Europy na panistwa
kandydujace i czlonkowskie w obszarze wartosci
konstytucyjnych

Procedura akcesyjna zwiagzana jest z aplikowaniem panstwa o czlonkostwo
w RE. Uzyskanie takiego czlonkostwa nie jest jedynie wyrazem woli (gotowosci)
panistwa aplikujacego, lecz wiaze sie z decyzja odpowiednich organéw RE, bedaca

4 Zob. R. Machacek, Prewencyjny system ochronny w paristwach Rady Europy na tle Europejskiej

Konwencji przeciwko Torturom, ,Pafistwo i Prawo” 1997, nr 9, s. 39.

ETS, nr 157. Por. S. Pawlak, Ochrona mniejszosci narodowych w Europie, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2001, s. 180.

Por. na temat rozwoju instrumentéw prawnych dotyczacych ochrony praw mniejszosci:
A. Nastase, R. Miga-Besteliu, B. Aurescu, I. Donciu, Protecting Minorities in the Future Europe -
Between Political interest and International Law, Monitorul Oficial, Bucuresti 2002, s. 19.

4 ETS, nr 18.

45 ETS, nr 148.

46 ETS, nr 66.

4 ETS, nr 121.

8 ETS, nr 122.

49 ETS, nr 106.

50 ETS, nr 144.
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wyrazem spelnienia przez to panistwo wymogéw progowych otwierajacych droge
do cztonkostwa®l. Zgodnie z postanowieniami art. 4 Statutu RE organem decyduja-
cym o przyjeciu panstwa w poczet czlonkéw RE jest Komitet Ministréow. Uchwata
Statutowa (51)30 z 3 maja 1951 r. przewiduje przy tym konieczno$¢ osiggniecia,
»zgodnie z obowiazujaca praktyka”, porozumienia miedzy Komitetem Ministréw
i Zgromadzeniem Parlamentarnym, zanim zostanie wyrazona zgoda na przyznanie
czlonkostwa okreslonemu panistwu. W praktyce wiec dopéki Zgromadzenie Parla-
mentarne nie przedstawi pozytywnej opinii w sprawie cztonkostwa paristwa w RE,
dopéty Komitet Ministréw nie moze go przyja¢ na czlonka organizacji. W Zgro-
madzeniu Parlamentarnym przygotowaniem decyzji zajmuja sie: Komisja Spraw
Politycznych oraz Komisja Zagadnieri Prawnych i Praw Czlowieka. Obie wyznaczaja
sprawozdawcow, ktérych zadaniem jest ustalenie, czy panstwo spetnia wymogi
progowe umozliwiajace uzyskanie cztonkostwa w RE. RE ma tu wiec podstawowy
mechanizm oddzialywania na panstwa cztonkowskie, by realizowaly jej standardy.
Istotne jest przy tym to, ze badanie nie obejmuje wylacznie standardéw z obszaru
norm prawnie wigzacych (szczegélne znaczenie ma gotowos¢ panistwa do podpisa-
nia i ratyfikowania EKPCz, w wyniku czego jego obywatele trafiaja pod jurysdykcje
ETPCz), ale tez te, ktére maja charakter ,miekkiego prawa”, a zajmuja istotne miejsce
w systemie aksjologicznym RE. Jest to wlasnie jeden z istotnych powodéw, dlaczego
»miekkie prawo” w dziatalnosci RE ma znaczenie daleko wykraczajace poza jego
ograniczony - z punktu widzenia regul prawa miedzynarodowego - walor prawny.

W RE obecnie (w sytuacji gdy tylko nieliczne paristwa pozostaja poza jej struktu-
rg) szczegblnego znaczenia nabiera procedura monitoringowa®?. W jej ramach bada
sie, czy panstwo realizuje zobowigzania podjete z chwila przystapienia do RE>.
Lista tych zobowigzan, ustalana przez Komitet Ministréw na podstawie uchwa-
ty Zgromadzenia Parlamentarnego rekomendujacej cztonkostwo, bywa szeroka
i obejmuje przeksztalcenia w wielu istotnych dziedzinach zycia panstwowego,
takich jak: funkcjonowanie mechanizméw demokratycznych (np. zasady wolnych
wyboréw®, rola partii opozycyjnych), organizacja wymiaru sprawiedliwosci (np.
gwarancje niezawistoéci sedziowskiej), organizacja systemu penitencjarnego (np.
warunki przetrzymywania skazanych i zatrzymanych), ochrona praw czlowieka

1 Por. H. Winkler, Democracy and Human Rights in Europe. A Survey of Admission Practice of the

Council of Europe, ,Austrian Journal of Public and International Law” 1994, nr 3, s. 403.

Zob. J. Jaskiernia, Wptyw procedury monitoringowej na implementacje standardéw Rady Europy
przez paristwa cztonkowskie, w: 60 lat Rady Europy. Tworzenie i stosowanie standardow prawnych,
H. Machiriska (red.), Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2009, s. 121.

Zob. V. Djeric, Admission to Membership of the Council of Europe and Legal Significance of Commitments
Entered by New Member States, , Zeitschrift fiir auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht”
2000, nr 3-4, s. 625.

Zob. Organisation of Elections by an Impartial Body, Council of Europe Publishing, Strasbourg
2006, s. 42.
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(m.in. prawa mniejszosci narodowych i etnicznych, wolno$¢ sumienia), system
ochrony praw (m.in. instytucja ombudsmana) czy reguly samorzadnosci (np. system
wylaniania woéjtéw i burmistrzéw). Delikatnos¢ tej misji RE wiaze sie z tym, ze
chodzi tu o obszary szczegodlnej wrazliwosci, zwigzane z konstytucyjng autonomia
panstw cztonkowskich®.

Niezaleznie od procedury monitoringowej, zorientowanej na realizacje zobo-
wigzan wynikajacych z czlonkostwa, w RE istnieje caly system monitorowania
przestrzegania przez panstwa cztonkowskie praw cztowieka, uwzgledniajacy m.in.
Komisarza Praw Czlowieka i Europejska Komisje przeciwko Rasizmowi i Nietole-
rancji (ECRI)*.

Istotny aspekt tego zagadnienia wigze sie z tym, ze choé¢ w dobie paristwa
postsuwerennego dochodzi do ograniczenia klasycznie rozumianej suwerennosci
panstwowej, to jednak sa niewatpliwie granice, ktérych przekroczyé nie mozna,
jesli suwerennos¢ postrzegana ma by¢ w kategoriach pozytywnej wartosci. Kon-
sekwencja takiego podejscia jest fakt, ze cho¢ RE wypracowata wiele istotnych
standardéw demokracji*/, na ktorych czoto wysuwa si¢ standard wolnych wybo-
réw>®, to jednak nigdy nie posunela si¢ do tego, by narzucac¢ panstwom system
wyborczy, forme rzadéw, forme parnistwa, system partyjno-polityczny czy strukture
organéw przedstawicielskich. RE wypracowuje w tym obszarze pewne standardy
o charakterze kierunkowym, ale nie nakazuje przyjecia szczegélowych rozwigzan
ustrojowych. Jest to zapewne wyraz uszanowania suwerennosci tych panstw w za-
kresie przesadzania o ksztalcie systemu politycznego, a takze uwzglednienia ich
kultury politycznej i prawnej. Tkwi w tym jednak jedno ze Zrédel stabosci zalecent
Komitetu Ministréw, gdyz nie zawsze niosg one wystarczajaco czytelna dyspozycje
dla panstw cztonkowskich®.

% Zob. G. Winkler, The Council of Europe: Monitoring Procedures and the Constitutional Autonomy of
the Member States: a European Law Study, based upon Documents and Commentaries, Illustrated by
the Council of Europe’s Actions Against the Constitutional Reform in Liechtenstein, Wien-New York
2006, s. 43.

% Por. Human Rights Monitoring Mechanisms of the Council of Europe, G. dr Beco (red.), Routledge,
Abington 2011.

5 Por. ]. Jaskiernia, Council of Europe’s Activities..., op.cit., s. 23; tegoz: Opozycja parlamentarna w Swie-
tle standardéw Rady Europy, w: Opozycja parlamentarna, E. Zwierzchowski (red.), Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2000, s. 302; tegoz: Partie polityczne w systemie demokratycznym w Swietle
standardow Rady Europy, w: Prawne aspekty funkcjonowania partii politycznych w paristwach Europy
grodkowej i Wschodniej, A. Romariska, K. Skotnicki (red.), Lédzkie Towarzystwo Naukowe, £.6dz
2003, s. 52.

%8 Zob. G. Kryszen, Standardy prawne wolnych wyboréw parlamentarnych, Temida 2, Biatystok 2007,
s. 87.

% Zob. G. De Vel, T. Markert, Importance and Weakness of the Council of Europe Convention and
Recommendations by the Committee of Ministers to the Member States, w: Law in Greater Europe...,
op.cit., s. 347.
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4. Konstytucja RP a standardy demokratyczne Rady Europy

Przystapienie Polski do RE bylo mozliwe dzieki otwarciu sie tej organizacji na
panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Polska dopiero po 1989 r. mogla spelni¢
standardy demokracji, rzadéw prawa i ochrony praw cztowieka. Przeprowadzenie
wolnych wyboréw bylo pierwszym oczekiwaniem, jakie RE sformulowata wobec
Polski. W dokumentach RE dostrzezono znaczenie wyboréw przeprowadzonych
4 czerwca 1989 r. jako ,pierwszych pluralistycznych wyboréw w parnstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej”. Ich ograniczona formuta wypracowana przy Okragtym
Stole powodowala jednak, ze tylko Senat miat charakterystyke ciata ustawodawcze-
go wylonionego w wyniku wolnych wyboréw. Zgromadzenie Parlamentarne RE
stwierdzalo, ze przyjecie Polski na czlonka RE powinno nastgpi¢ , niezwlocznie po
poinformowaniu przewodniczacego Zgromadzenia, ze Prezydium Zgromadzenia
jest usatysfakcjonowane z faktu przeprowadzenia wolnych wyboréw”®. Podobne
stanowisko zajal Komitet Ministrow®.

Standard wolnych wyboréw parlamentarnych miat wiec charakter condicio
sine qua non cztonkostwa. W raporcie Finsberga, dotyczacym niezbednych zmian
w Polsce, odnotowano wprowadzenie do konstytucji (w ramach zmian dokonanych
7 kwietnia 1989 r.), zasad podzialu wtadzy i pluralizmu politycznego. Waznym
warunkiem bylo tez zapewnienie niezaleznoéci wladzy sagdowniczej. Zmiany kon-
stytucyjne potraktowane zostaly jako usuwanie przeszkéd uniemozliwiajacych
przystapienie Polski do EKPCz®. Ostatecznie cztonkostwo Polski stato sie mozliwe
po przeprowadzeniu 27 pazdziernika 1991 r. wolnych wyboréw do Sejmu.

Analiza wymogéw RE w odniesieniu do demokracji, rzadéw prawa i ochrony
praw czlowieka prowadzi do wniosku, ze Polska - dzieki przyjetym regulacjom
konstytucyjnym i ustawowym - wypelnita podstawowe standardy jeszcze przed
uzyskaniem cztonkostwa w RE®. Nie oznacza to, ze z ta chwila RP wywiazata sie
ze wszystkich zobowiazan, jakich wymaga czlonkostwo w RE. Wynikata bowiem
z niego potrzeba podjecia wysitku dostosowawczego w wielu dziedzinach prawa.
Jerzy Regulski wskazywal, ze dostosowanie polskiego systemu instytucjonalnego
i prawnego do standardéw Europy Zachodniej (a ich ekspozycje tworzyta RE), z za-
chowaniem naszych cech ustrojowych, kultury i tradycji, pozwoli na osiggniecie ta-

0 Zob. Opinion No. 154 (1990) on Poland’s application for membership of the Council of Europe.
61 Zob. Resolution (90) 18, Invitation to Republic of Poland to become a member of the Council of
Europe (Adopted by the Committee of Ministers on 23 October 1990 at the 446th meeting of
Ministers” Deputies).

Zob. Report on Poland’s application for membership of the Council of Europe (Rapporteur: Sir Geoffrey
Finsberg, United Kingdom, Conservative), Parliamentary Assembly of the Council of Europe,
Strasbourg - 19 September 1990, Doc. 6289, s. 3-6.

Zob. ]. Jaskiernia, Standardy Rady Europy a ustroj polityczny Polski, w: Polska w Radzie Europy. 10 lat
cztonkostwa. .., op.cit., s. 103.
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kiego stopnia podobieristwa, aby mozliwa byla wspétpraca miedzy Polska a krajami
Wspélnoty Europejskiej. ,,Bez tego nie moze by¢ mowy o stowarzyszeniu, ktore jest
strategicznym celem polityki polskiej”®t. W dobie zabiegania o cztonkostwo w RE
motywacje panstwa polskiego wigzaly sie w szczegélnosci z checig wdrazania w kra-
jowym systemie prawnym systemu wartosci (standardéw) prawnopolitycznych, jakie
wypracowala RE, co otwieralo droge do spelnienia - w tym zakresie - wymogoéw
warunkujacych czlonkostwo w Unii Europejskiej®®. Wynikato to z rozeznania, ze
panstwo, ktére nie realizuje demokratycznych standardéw RE, nie ma szansy na
uzyskanie czlonkostwa w UE. W wyniku procesu dostosowawczego znaczaco po-
szerzyl sie obszar prawa wspolnego®.

W kategoriach konsekwencji cztonkostwa Polski w RE zasadnicze znaczenie
ma implementacja EKPCz. Polska podpisata konwencje 26 listopada 1991 r., a wiec
w dniu przystgpienia. Ratyfikacji dokonano 15 grudnia 1992 r., a wejscie w zycie
nastapito 19 stycznia 1993 r., tj. w chwili zloZenia sekretarzowi generalnemu RE
dokumentéw ratyfikacyjnych®. Kroki te oznaczaly ratyfikacje przez Polske calego
systemu konwencyjnego, z jego wysokimi standardami merytorycznymi i kon-
trolnymi, oraz rozwinietego na przestrzeni lat orzecznictwa Europejskiej Komisji
Praw Czlowieka i ETPCz (acquis conventionel)®®. Jedna z konsekwencji ratyfikowania
Protokotu VI do EKPCz bylo zniesienie w Polsce kary $mierci, zgodne z dgzeniem
RE do uczynienia z Europy , strefy wolnej od kary $mierci”.

Odnotowac mozna, ze nie wszystkie standardy RE, ktérych Polska zobowigzata
sie przestrzegaé, zostaly uwzglednione w ustawodawstwie krajowym, nawet —
jak w przypadku samorzadu terytorialnego - gdy oparto na nich obowigzujacy
system. Poréwnanie z Europejska karta samorzadu lokalnego (EKSL)® wskazuje
np. ze w prawie polskim brak jest formuly wyrazajacej dynamiczny aspekt zasa-
dy adekwatnosci, wigzacej zmiane zasobéw finansowych wspélnoty ze zmiang
kosztéw wykonywania zadan. Jedyne kryteria nadzoru, o ktérych mowa w art. 8

J. Regulski, 5 lat w Radzie Europy. Gars¢ wspomnieri i refleksji, Centrum Europejskie Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 1998, s. 7.

% Zob. H. Machinska, Znaczenie wspétpracy Rady Europy i Unii Europejskiej dla paristw przygotowu-
jacych sig do cztonkostwa w Unii Europejskiej, ,Biuletyn Osrodka Informacji i Dokumentacji Rady
Europy”, nr 4, Warszawa 1996, s. 119.

Zob. ]. Jaskiernia, Prawo Rady Europy a prawo krajowe - granice i wspolne obszary, w: Prawo miedzyna-
rodowe, prawo europejskie i prawo krajowe — granice i wspélne obszary, Ksigga jubileuszowa dedykowana
Profesor Genowefie Grabowskiej, B. Mikotajczyk, J. Nowakowska-Matusecka (red.), Katowice 2009,
s. 264.

7 Zob. N. Szczech, Konsekwencje prawne objecia Rzeczypospolitej Polskiej kognicjq Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, w: Rada Europy a przemiany demokratyczne..., op.cit., s. 199.

Zob. ]. Jaskiernia, Wptyw Rady Europy na proces transformacji w Polsce, w: Mlode demokracje. 20 lat
transformacji systemowej w Europie Srodkowej 1989-2009. Plaszczyzna gospodarcza i polityczna,
W. Saletra, ]. Jarosifiski (red.), Kielce 2010, s. 24.

% Sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 r., Dz.U. z 1994 r. Nr 24, poz. 607.
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ust. 2 EKSL, to legalnos¢ i celowosé, a polski ustawodawca wciaz stosuje kryterium
skutecznosci. Ustawodawcy udato sie doprowadzi¢ tylko do czesciowej zgodnosci
z kartg w zakresie stosunku pracy pracownikéw samorzadowych (art. 6 ust. 2 EKSL).
Zakaz przekazywania miedzynarodowym zrzeszeniom spotecznosci lokalnych
i regionalnych zadan publicznych przystepujacej jednostki samorzadu lokalnego
jest sprzeczny z art. 10 ust. 3 EKSL”C.

Cztonkostwo Polski w RE bylo jedna z najwazniejszych zewnetrznych deter-
minant przemian demokratycznych w Polsce po 1989 r. i transformacji jej systemu
prawnego. Niektére normy Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. w odniesieniu do
praw i wolnosci obywatelskich sa wrecz bezposrednim przeniesieniem norm zawar-
tych w EKPCz. Standardy RP mialy tez istotne znaczenie w tworzeniu nowoczesnych
przepiséw m.in. w dziedzinie prawa karnego’!, cywilnego’?, administracyjnego’,
gospodarczego™ czy nadawaniu ksztattu prawnego samorzadowi terytorialnemu’.
Czlonkostwo to - majace wymiar ,powrotu do wspdlnych korzeni i tradycji””® - nie
byto wiec tylko symbolicznym potwierdzeniem przyjecia Polski do , klubu paristw
demokratycznych”, ale w sposéb istotny ukierunkowalo proces transformacji ustro-
jowej i stabilizacji politycznej.

Sposrod zasad Konstytucji RP bezposrednie nawigzanie do standardéw miedzy-
narodowych ma miejsce w konstrukcji ,demokratycznego panistwa prawnego” (art.
2 Konstytucji RP). Walor panstwa prawnego (w dokumentach RE wystepujacy jako
praworzadnos¢ - rule of law) nalezy bowiem do tych expressis verbis wartosci, ktére
stanowig filary systemu aksjologicznego RE.

Z kolei zasada podzialu wladzy (art. 10 Konstytucji RP) musi by¢ $cisle wigzana
z zasada suwerennosci (zwierzchnictwa narodu) ujeta w art. 4 Konstytucji RP. Ani
EKPCz, ani ETPCz nie narzucaja jednak koncepcji podzialu wiadzy jako takiej. Jej

70 Zob. T. Szewc, Model samorzqdu terytorialnego a standardy europejskie (25 lat po ratyfikacji Europejskiej
Karty Samorzqdu Lokalnego, w: Samorzqd terytorialny. Ale jaki?, A. Lutrzykowski (red.), Torun 2009,
s.1541in.

71 Zob. P. Hofmariski, S. Zabtocki, Wptyw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci
na rozwoj polskiego procesu karnego, w: Polska w Radzie Europy. 10 lat cztonkostwa. .., op.cit., s. 124.

72 Zob. Standardy Rady Europy, t. 1, Prawo rodzinne, M. Safjan (red.), Warszawa 1994; Standardy Rady
Europy, t. 11, Prawo cywilne, M. Safjan (red.), Warszawa 1996.

78 Zob. Z. Kmieciak, Postgpowanie administracyjne w Swietle standarddw europejskich, Warszawa 1997,
s. 89; M. Jaskowska, Europeizacja prawa administracyjnego, ,Panistwo i Prawo” 1999, nr 11, s. 19;
H. Izdebski, Rola standardéw Rady Europy w dziedzinie organizacji i dziatania administracji publicz-
nej, w: Polska i Rada Europy 1990-2005, H. Machinska (red.), Biuro Informacji Rady Europy,
Warszawa 2005, s. 198 i n.; W. Wolpiuk, Standardy Rady Europy w zakresie dobrej administracji
i niektore problemy ich wdrazania, w: Rada Europy a przemiany demokratyczne..., op.cit., s. 522.

™ Zob. Standardy Rady Europy, t. V, Prawo gospodarcze, M. Safjan, I. Hykawy, J. Sadomski (red.),
Warszawa 1999.

75 Zob. T. Szewc, Dostosowanie prawa polskiego do zasad Europejskiej Karty Samorzqdu Terytorialnego,
Bydgoszcz-Katowice 2006, s. 19.

76 M. Safjan, Polska w Radzie Europy, w: Polska w Radzie Europy. 10 lat cztonkostwa..., op.cit., s. 114.
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istnienie i funkcjonowanie w systemach prawnych panstw-sygnatariuszy EKPCz
nie jest przedmiotem badania na poziomie abstrakcji, jej brak za$ lub ograniczonos¢
nie moze by¢ uzasadniong podstawa skargi. Jednakze w praktyce nieprzestrzeganie
tej zasady w porzadku prawnym okresélonego paristwa powoduje wysokie prawdo-
podobienistwo przegrania sprawy przed Trybunatem. Dotyczy to w szczegdélnosci
taczenia uprawnienn sadowniczych z kompetencjami wtadzy wykonawczej lub
ustawodawczej, co ma istotne znaczenie w kontekécie zapewnienia bezstronnosci
i niezaleznos$ci sadu. Linia orzecznicza uwzgledniajaca podziat wladzy dotyczy tez
gwarancji sprawiedliwego i uczciwego procesu”’. Choé wiec RE nie traktuje podziatu
wladzy jako jednoznacznego, precyzyjnego standardu, ktérego zastosowanie jest
warunkiem sine qua non czlonkostwa w tej organizacji miedzynarodowej, to nie ulega
watpliwosci, ze powinien on by¢ przestrzegany zwlaszcza w kontekécie skutkéw
ustrojowych, jakie niesie ta zasada. Konstytucja RP uwzglednita t¢ prawidlowos¢’s.

Z zasadg podzialu wladzy scisle wigze sie zasada legalizmu (art. 7 Konstytucji
RP). W systemie aksjologicznym RE jest ona bezposrednio polaczona z zasada
praworzadnoéci, bedaca jednym z filaréw systemu aksjologicznego RE. To, ze organy
wladzy publicznej majg dziata¢ nie tylko w ramach prawa, ale takze na podstawie
prawa, jest w zwigzku z tym jedna z zasadniczych prawidtowosci, ktérych odzwier-
ciedlenie powinno sie znalez¢é w konstytucji paristwa cztonkowskiego.

Skoro warunkiem progowym czlonkostwa w RE jest wolny wybér parlamentu,
prezydenta i samorzadu terytorialnego, nie ulega watpliwosci, ze RE przywiazuje
kluczowe znaczenie do zasady pluralizmu politycznego (art. 11 Konstytucji RP).
Nieprzypadkowo wiec dopiero spelnienie w 1991 r. warunku wolnych wyboréw
parlamentarnych otworzylo ostatecznie droge do cztonkostwa Polski w RE. Jedna
z przestanek realizacji pluralizmu politycznego jest wolnos¢ mediéw, uwzgledniona
w art. 14 Konstytucji RP. Zniesienie cenzury prewencyjnej byto najbardziej widomym
dowodem (dostrzezonym w dokumentach RE), ze Polska gotowa jest przestrzegac
tej zasady:.

Z punktu widzenia aksjologii RE mozna wiec méwié¢ o tym, ze ustawa za-
sadnicza Polski, jako cztonka RE, powinna uwzglednia¢ i faktycznie uwzglednia
nastepujace wartosci ustrojowe: 1) nardd jest suwerenny i moze w sposéb wolny
decydowac o swym losie; 2) organy panstwowe (parlament, prezydent) pochodza
z wolnych wyboréw, opartych na zasadzie pluralizmu politycznego; 3) wladza jest

77 Zob. N. Szczech, Zasada podziatu wladzy w swietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, w: Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw
cztowieka. Efektywnos¢ mechanizmow ochrony praw cztowieka Rady Europy, Unii Europejskiej i OBWE,
J. Jaskiernia (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torur 2012, s. 224.

Zob. J. Kucinski, Legislatywa - egzekutywa - judykatywa. Konstytucyjne instytucje i mechanizmy
stuzqce réwnowadze wiadz w polskim systemie trojpodziatu, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
2010, s. 15.
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podzielona, by tworzy¢ pole do dziatalnosci wladzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej oraz zapobiega¢ nadmiernej koncentracji wladzy w rekach jednego
organu; 4) pluralizm polityczny oparty jest na wolnosci mediéw, tworzacej szanse
artykulacji programowej w procesach wyborczych przez rézne sily polityczne; 5)
wolne media sg istotnym instrumentem kontroli spotecznej wladzy publicznej; 6)
organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie prawa, w ktérym hierarchicznie
najwazniejsza role odgrywa ustawa zasadnicza; 7) ustrojodawca akceptuje system
ochrony praw i wolnosci jednostki zgodny z EKPCz; 8) szczegdlne znaczenie ma
ochrona praw mniejszosci i zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pleé, rase, naro-
dowosé, pochodzenie etniczne, orientacje seksualnag itd.; 9) ochronie praw sprzyja
niezalezne i niezawiste sagdownictwo; 10) wzmocnieniem systemu ochrony praw
sa trybunaly konstytucyjne i instytucja ombudsmana; 11) wiadza lokalna wymo-
delowana jest stosownie do postanowienn EKSL; 12) konstytucja zawiera wymog
zgodnosci prawa z wigzacym panstwo prawem miedzynarodowym, co stanowi
dodatkowa gwarancje dla systemu ochrony praw czlowieka (obywatela).

5. Uwagi kocowe

Analiza Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. prowadzi do wniosku, ze jej war-
tosci i zasady zgodne sg ze standardami europejskimi, w szczegdlnosci tymi, ktére
reprezentuje RE. Twoércy Konstytucji mieli niewatpliwie na uwadze te standardy,
a w pewnych czesciach ustawy zasadniczej (zwlaszcza dotyczacych praw i wol-
nosci obywatelskich) nastgpito wrecz inkorporowanie postanowieni EKPCz. Nie
jest wiec dzielem przypadku, ze Polska jako jedno z pierwszych panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej zrealizowala wymogi progowe, by sta¢ sie w listopadzie
1991 r. cztonkiem RE. W sensie aksjologicznym Polska byla gotowa nawet wczesniej
uzyskac czlonkostwo, ale czynnikiem opézniajacym byta kwestia wolnego wyboru
parlamentu, co zostalo zmaterializowane dopiero w pazdzierniku 1991 r. Cho¢
wybory z 4 czerwca 1989 r. mialy przelomowy charakter, to jednak byly obarczone
- w odniesieniu do Sejmu - kompromisem przy Okragtym Stole, co w konsekwencji
oznaczalo, ze Polska nie spetnia podstawowego wymogu zwigzanego z wolnym
wyborem parlamentu.

Powstaje pytanie: skoro Konstytucja RP w tak szerokim zakresie odzwierciedla
standardy miedzynarodowe (gléwnie RE), to dlaczego fakt ten jest stosunkowo
stabo znany i malo eksponowany - inaczej niz w innych panstwach, ktére po 1989 r.
uzyskaly czlonkostwo w RE (np. Rosji, Ukrainie, Armenii, Gruzji, Azerbejdzanie)?
Przyczyna tkwiw tym, ze standardy RE w przypadku Polski - inaczej niz w odnie-
sieniu do panstw poradzieckich - nie niosly przelomu aksjologicznego. W schytkowej
fazie PRL bowiem zastosowano szereg rozwigzan, ktére znamionowaty system
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demokratyczny (np. sadownictwo administracyjne, Trybunat Konstytucyjny, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich). Po 1989 r. uzyskaty one znacznie szersze pole dziatania,
ale sama swiadomos¢ istnienia tych instytucji i dorobek nauki prawa konstytucyj-
nego powodowaly, ze standardy RE nie oznaczaly tu tak istotnego przetomu jak
w panstwach poradzieckich. Kluczowe bylo zastosowanie pluralizmu politycznego
(w latach 1989-1991 w ograniczonej formie), co otworzylo droge do radykalnych
przeksztalcert demokratycznych zgodnych ze standardami miedzynarodowymi.

W Polsce obecna byla kultura pluralizmu politycznego, wolnosci stowa, wolnosci
wyznania, podziatu wladzy, a wiec siegniecie (po 1989 r)) po instytucje utrwalajace
te wartosci nie nastepowato wbrew woli spoleczeristwa, a - wrecz przeciwnie -
odzwierciedlalo oczekiwania wyartykutowane juz w okresie przelomu politycznego
1980-1981. Aplikacja Polski o czlonkostwo w Radzie Europy nie byta tylko wyrazem
woli wladz panistwowych, ale znajdowata spoteczne zaplecze w woli Narodu, ktéra
ujawnila sie w wyborach z 4 czerwca 1989 r. Tworzyto to wiec zupelnie inny kontekst
kulturowo-polityczny niz w paristwach opartych na tradycji koncentracji wtadzy,
kultu jednostki, braku zrozumienia dla podzialu wladzy czy niezaleznosci sadow-
nictwa. Jesli wiec w takich paristwach jak Rosja, Ukraina, Moldowa, Armenia, Gru-
zja, Azerbejdzan konstytucje byly tworzone niejako ,,pod dyktando” RE (uzgadniane
z Europejska Komisjg ,Demokracja przez Prawo” - tzw. Komisjg Weneckg), niejako
wbrew utrwalonej tam tradycji samodzierzawia i braku zrozumienia dla demokracji
opartej na podziale wladzy, niezaleznosci sagdownictwa i uznaniu samorzadnosci
terytorialnej, to rola standardéw miedzynarodowych byta tam oczywiscie wieksza,
a znaczenie RE bardziej spektakularne. Torowanie przemian demokratycznych
oznaczalo wiec w tych panstwach przetom aksjologiczny, a wdrazanie nowych
instytucji demokratycznych wigzalo sie z trudnosciami o réznym charakterze (po-
litycznymi, organizatorskimi, finansowymi itp.), czego wyrazem stala sie ciagnaca
latami procedura monitoringowa RE.

Gdy wiec tworzono Konstytucje RP, to miedzynarodowe standardy demokra-
tyczne byly doskonale znane nauce prawa konstytucyjnego, byty aprobowane przez
opinie publiczng, dlatego ich odzwierciedlenie w tekscie ustawy zasadniczej bylo
tylko formalnoécig. Prace w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
koncentrowaly si¢ w tej sytuacji na tym, jaki ksztalt nada¢ tym standardom, a nie
na tym, czy je zastosowac. O prawidlowosci tej tezy moze $wiadczyc¢ fakt, ze Polska
byta jednym z nielicznych panstw cztonkowskich RE z obszaru Europy Srodkowej
i Wschodniej, w stosunku do ktérych ta organizacja nie wszczela w ogole procedury
monitoringowej, ukierunkowanej na wywigzywanie si¢ przez panstwo z zobowigzan
podjetych w konsekwencji cztonkostwa w niej. Uznano najwidoczniej, ze Polska, za-
réwno w kontekscie uchwalonego prawa, jak i praktyki ustrojowej postepuje zgodnie
z miedzynarodowymi standardami demokratycznymi, ktére kreuje i implementuje
w panstwach czlonkowskich ta organizacja miedzynarodowa.
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Summary
The values and principles of the Constitution of the Republic
of Poland of 1997 in the light of European standards

The shape of the Constitution of the Republic of Poland is the creation not only of Polish
lawmaker seeking compromise solutions in order to obtain constitutional majority, but it also reflects
international standards. The constitution includes references to: democratic state ruled by law, the
principle of the nation as the sovereign, the principle of legalism, the principle of political pluralism

or the system of protecting the rights and freedoms of individuals.
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L. UKASZ SPEER*

Rozwdj idei arbitrazu inwestycyjnego:
od antyku do czaséw wspotczesnych

Badajac geneze i rozwdj miedzynarodowego arbitrazu inwestycyjnego, nalezy
mie¢ na wzgledzie kazdy z elementéw skladajacych sie na te instytucje. Arbitraz
polega na polubownym rozwiagzaniu sporu poddanego przez strony pod rozstrzy-
gniecie osobie trzeciej - arbitrowil. Miedzynarodowy charakter oznacza, ze strony
sporu pochodza z dwoéch réznych krajéw, sa dwoma podmiotami prawa miedzy-
narodowego, natomiast okreslenie ,inwestycyjny” ma zwiazek z wynikajacym
z inwestycji przedmiotem sporu. Kazdy z elementéw tej instytucji prawnej istniat
samodzielnie od setek, a w pewnych przypadkach nawet od tysiecy lat, lecz doszu-
kujac sie genezy i opisujac rozwdéj wspolczesnych rozwigzan prawnych regulujacych
polubowne rozwigzywanie sporéw inwestycyjnych, nalezy przesledzi¢ ich laczne
stosowanie i wspolistnienie.

W powszechnej historii paristwa i prawa mozna odnaleZ¢ wzmianki o rozstrzy-
ganiu sporéw wyniklych na tle inwestycji, zaré6wno nieuregulowanym prawnie, jak
i zinstytucjonalizowanym. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze instytucja arbitrazu
zawigzywanego ad hoc jest tak stara jak dzieje czlowieka, poniewaz juz od czaséw
prehistorycznych i plemiennych najprostsze spory rozwiazywane byly na mocy
autorytetu 6wczesnego arbitra, a dobrowolnos¢ i ugodowos¢ arbitrazu zaprowadzata
porzadek w najstarszych spotecznosciach?. Znane kazusy z czaséw biblijnych, jak
przyznanie przez kréla Salomona dziecka prawowitej matce po uprzednim rozsg-
dzeniu sporu, $wiadcza o elastycznoéci i uniwersalnosci rozwigzan (ktére dzisiaj
nazwaliby$my alternatywnymi sposobami rozwigzywania sporéw) stosowanych
z powodzeniem na przestrzeni dziejéw.

* Megr, absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa im. R. Lazar-
skiego w Warszawie.

1 Black’s Law Dictionary, 8" edition, B. Garner (red.), wyd. The West Group, St. Paul 2004.

2 F. Fukuyama, Historia tadu politycznego, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2012, s. 89.
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Na dtugi czas przed uksztaltowaniem sie arbitrazu inwestycyjnego we wspotcze-
snym rozumieniu istnialy podobne do niego formy rozstrzygania sporéw. Analiza
rozwoju tej instytucji powinna skoncentrowac¢ si¢ na zbadaniu przede wszystkim
celéw i metod ich osiggania odnoszacych sie do zakresu przedmiotowego i pod-
miotowego arbitrazu inwestycyjnego. Zlozonosé¢ czynnikéw oddziatujacych na
formowanie sie tej instytucji wymaga poruszenia kwestii wykraczajacych poza
prawo sensu stricto i uwzglednienia wiedzy z innych dziedzin.

Jezeli strona w sporze inwestycyjnym bedzie paristwo wedtug definicji przyjetej
we wspolczesnej teorii prawa®, genezy arbitrazu wynikajacego ze sporéw przypomi-
najacych obecne spory inwestycyjne nalezy poszukiwaé w miejscu i czasie powstania
pierwszych struktur o cechach paristwowosci. W rozstrzyganiu sporéw dotyczacych
roszczen co najmniej jednej strony parnstwowej istotna role odgrywata dyplomacja,
majaca diugie tradycje realizowania celéw aparatu wtadzy.

Teze o istnieniu arbitrazu miedzyparistwowego od czaséw starozytnych popiera-
ja przykltady éwczesnych alternatywnych form rozwigzywania sporéw w kontaktach
miedzynarodowych stosowanych przez krolestwo Mari, lezace w dzisiejszej Syrii,
okoto roku 1800 p.n.e. Wiadcy tego panstwa wykorzystywali mediacje i arbitréw
w sporach z innymi krélestwami. Takze w starozytnym egipskim mie$cie Amarna
uksztaltowalo sie prawo zakladajace pierwszenistwo rozwiazywania konfliktéw
przez mediacje i dyplomacje przed otwartym konfliktem zbrojnym. Cho¢ nie jest
to przyklad arbitrazu badz mediacji we wspdlczesnym rozumieniu, elastycznosé
rozwigzan wprowadzonych nad Nilem 1400 lat p.n.e. sklania do wyciagniecia wnio-
skéw réwniez w odniesieniu do rozwoju i zastosowania podobnych rozwigzan
w dzisiejszych czasach®.

W kolejnych wiekach, gdy w regionie Egiptu i Babilonii znaczenie zaczely zy-
skiwa¢ ludy zamieszkujace basen Morza Srédziemnego, tzw. ludzie morza, mediacja
i poddawanie rozstrzygniecia sporu osobie trzeciej stawaly sie coraz istotniejsze
réwniez w kategoriach handlowych i gospodarczych. W starozytnym Egipcie czy
Mezopotamii gléwna sila, ktéra ksztaltowata dzieje i polityke panistw zajmujgcych
tamtejsze ziemie, byl podb¢j°, natomiast 6wczesni ludzie morza mieli bardziej za-
chowawczy, a nawet merkantylny stosunek do kontaktéw z obcymi, co rzutowalo na
priorytety ich polityki i sposoby zdobywania bogactwa. W kontaktach handlowych
Fenicjanie praktykowali mediacje i negocjacje handlowe pomiedzy 1200 a 900 r.
p-n.e., natomiast 200 lat p6zniej - réwniez w rejonie wschodniego Morza Srédziem-
nego - zostalo spisane prawo morskie na wyspie Rodos (Rhodian Sea Law), ktére

3 7. Jellinek, Ogdlna nauka o paristwie, ks. II, Ksiegarnia F. Hosicka, Warszawa 1924, s. 15.

4 ]T,J. Barrett, A History of Alternative Dispute Resolution, Jossey-Bass, San Francisco 2004, s. 9.

5 G. Del Vecchio, Ancient Truths and Modern Disputes, ,American University Law Review” 1963,
vol. 13, wyd. Washington College of Law, s. 19-21.
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okreslalo m.in. polubowne rozstrzyganie sporéw i odpowiedzialno$¢ wynikajaca
ze stosunkow zwigzanych z handlem morskim®.

W cywilizacjach majacych swoja kolebke w basenie Morza Srédziemnego jako
formy arbitrazu nalezy jeszcze wskazac arbitraz o podiozu religijnym, w tym arbi-
traz judaistyczny, majacy swa podstawe w Talmudzie, bedacy zaréwno $rodkiem
pojednawczym pomiedzy poszczegélnymi odtamami judaizmu, jak i instytucja
rozjemstwa rozsadzajaca spory w diasporze”.

W starozytnej Grecji arbitraz miedzynarodowy stat sie metoda rozjemstwa
pomiedzy polis oraz paristwami-miastami zrzeszonymi w konfederacje, a jego in-
stytucje i zasady stanowily niemal paralele wspolczesnych rozwigzan. Pomiedzy
podmiotami uwazanymi za czlonkéw $wiata hellenistycznego panowata réwnosé
oraz uniwersalizm zasad i procedur. Jedynie duze polis mialy sta¢ na strazy po-
rzadku oraz zajmowac sie rozjemstwem dla dobra mniejszych podmiotéw, ktére
w interesie zaréwno wtasnych obywateli, jak i calej wsp6lnoty nie powinny wilgczaé
sie w wojny, a skoncentrowac na sztuce dyplomacji i negocjacji.

W traktatach i umowach zamieszczane byty klauzule kompromisu, ktére wszel-
kie rozbieznosci stanowisk pomiedzy sygnatariuszami poddawaly pod rozstrzy-
gniecie arbitréow. Na przyklad w porozumieniu zawartym w 418 r. p.n.e. wprost
zawarty jest przepis o poddaniu osgdowi , przed neutralnym miastem wybranym na
mocy obopoélnego porozumienia”. Zdarzaly sie rowniez stale instytucje rozjemczo-
-arbitrazowe, jak zawigzany w 98 r. p.n.e. na mocy porozumienia pomiedzy Sardis
a Efezem staly rozjemca, umocowany do wydawania wyrokéw arbitrazowych,
ktére po regularnym procesie byly respektowane i wcielane w zycie przez strony
postepowania®.

Cho¢ przedmioty éwczesnych sporéw znaczaco réznia sie od wspodlczesnych,
w starozytnych spoleczenistwach mialy one wysoka wartos¢. Placenie daniny na
rzecz $wiatyni Zeusa na Olimpie przez Lepreum czy nieporozumienie pomiedzy
Atenami a Delfami o prawo do administrowania §wiatyniag Apolla wydaja sie dzi$
dos¢ schematyczne dla obrazu éwczesnej epoki, lecz o wiele czeéciej spory doty-
czyly wywlaszczenia dobytku, naruszen postanowieni co do zarzadzania podbi-
tymi ziemiami czy traktowania obywateli innych panstw-miast przez przejmujace
ich podmioty®. Niektore sprawy obejmowatly zatem stany faktyczne podobne do
dzisiejszych.

¢ JT.,J. Barrett, A History of Alternative Dispute..., op.cit., s. 19-22.

7 Strona internetowa: http://wwwijewishvirtuallibrary.org/jsource/judaica/ejud_0002_0002_0_01246.html,
Jewish library.org - portal zajmujacy sie tematyka judaistyczna (data dostepu: 25.02.2013).

J.H. Ralston, International Arbitration from Athens to Locarno, Stanford University Press, California
1929, s. 155-160.

° DJ. Baderman, International Law in Antiquity, Cambridge University Press 2001, s. 154.
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Podstawq prawna rozstrzygania sporéw byly przede wszystkim umowy za-
wierane pomiedzy podmiotami miedzynarodowymi greckiego $wiata. Wedtug
wyliczen popartych wiarygodnymi danymi utrwalonymi w postaci inskrypcji
historycznych przed 338 r. p.n.e. (kiedy rozegrala sie zwycieska dla Filipa II bitwa
pod Cheronea, od ktérej datuje sie macedoriska dominacje) podpisanych zostalo
ponad 400 traktatéw pomiedzy dwczesnymi polis oraz podmiotami spoza $wiata
helleriskiego!’. Cho¢ wiekszos¢ tych traktatow dotyczyla spraw wojny i pokoju
i byta wynikiem negocjacji dyplomatycznych oraz planéw strategicznych, system
porozumienn miedzynarodowych nalezy rozpatrywac bardziej kompleksowo. Re-
gulowaly one takze sprawy handlowe, morskie, graniczne czy gospodarcze, co bylo
postrzegane jako element jednej strategii ksztalttujacej stosunki miedzypanstwowe.
Mylne jest natomiast twierdzenie, Ze porozumienia te mialy na celu ustanowie-
nie uniwersalnego i wiecznego pokoju. Merkantylny i pragmatyczny charakter
traktatéw wymuszal réwniez wielos¢ form prawnych oraz zlozong terminologie
porozumien chronigcych éwczesne inwestycje. Ztozonoé¢ instrumentéw greckiego
prawa miedzynarodowego byla wyrazem wysokiej kultury prawnej, gdzie stosowa-
no zréznicowane typy traktatéw, dzielacych sie na pomniejsze, uproszczone badz
bardziej rozwiniete formy zakladajgce m.in. polubowne rozwigzywanie konfliktéw
o podtozu gospodarczym?.

Kultura starozytnej Grecji stata sie podwaling cywilizacji zachodnioeuropejskiej,
ktorej instytucje prawne i spoteczne nastepnie staly sie wzorcami dla calego $wiata.
Rozwigzania prawne stosowane w starozytnych polis wcigz oddzialuja na nasze
postrzeganie panistwa i prawa, a ich wieloé¢ na terytoriach okalajacych wschodnie
Morze Srédziemne przypomina dzisiejszy globalny éwiat, gdzie koegzystuja ze
soba panstwa o zréznicowanych systemach politycznych, potaczone wzajemnymi
relacjami gospodarczo-politycznymi.

Przykladem na poparcie tezy o aktualnosci rozwiazan helleniskiej kultury praw-
nej jest spér pomiedzy bankierami z Kos a miastem Kalymnos o zaplate 30 talentéw,
na co strona pozwana zazadata potracenia. W umowie zastrzezone bylo poddanie
rozstrzygniecia ewentualnego sporu na drodze arbitrazu doryckiemu miastu Knidos.
Spor zostal rozsadzony przez zgromadzenie ponad 200 arbitréw, ktérym przewodzit
strateg miasta-arbitra, po przeanalizowaniu bogatego materialu dowodowego. Dla
rozstrzygniecia sporu zostaly przekazane do zaopiniowania trybunatu dokumenty,
powotano bieglych oraz przestuchano swiadkéw, w tym ksiegowych pracujacych
dla obydwu stron sporu. Proces przebiegal z zachowaniem wymiany pism proce-
sowych, zabezpieczeniem materialu dowodowego oraz przedmiotu wzajemnego
roszczenia, co uniemozliwito ktérejkolwiek ze stron zdobycie przewazajacej pozycji

10 J.H. Ralston, International Arbitration..., op.cit., s. 155-160.
1 DJ. Baderman, International Law in Antiquity, op.cit., s. 155-158.
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w postepowaniu. Spér zostal rozstrzygniety na korzysé Kalymnos stosunkiem
glosow 126 do 782,

Starozytna Grecja jako kolebka cywilizacji europejskiej jest znakomitym przy-
ktadem eklektyzmu systeméw politycznych oraz rozwigzan przyjetych dla usta-
nowienia praw bedacych podstawa wzajemnych relacji panistw w réznych sferach
aktywnosci miedzynarodowej, w tym réwniez w zakresie przeptywu kapitatu, co
ukazuje przyktad sporu pomiedzy Kos a Kalymnos. Kolejne epoki réwniez sank-
cjonowaly problem sporéw inwestycyjnych, czemu nalezy przyjrzeé sie w sposéb
przekrojowy, jako tacznikowi pomiedzy okresem powstawania instytucji podobnych
do dzisiejszego arbitrazu inwestycyjnego a wspélczesnymi rozwigzaniami. Jest to
konieczne dla zrozumienia istoty zagadnienia.

W czasach rzymskich arbitraz miedzynarodowy nie odgrywal doniostej roli,
poniewaz cesarstwo dazylo do rozwigzywania konfliktéw na drodze militarne;
lub politycznej, zachowujac tym samym prawo do wystepowania w roli arbitra
jako rozjemca stabszych jednostek lub panstw wasalnych®®. Jednakze Rzymianie,
jak podaja zrodta, nie byli bezstronnymi, apolitycznymi mediatorami. W czasach
republiki pozycja arbitra czy mediatora wykorzystywana byl do poszerzenia rzym-
skich wplywoéw, a zarzewie konfliktu bylo nierzadko inspirowane przez Rzym.
Dyplomacja republiki dzialala réwniez protekcjonistycznie wobec swoich przyjacio,
chroniac ich przed wrogami mogacymi zagrozi¢ rzymskiej racji stanu. Natomiast
w razie konieczno$ci zachowania neutralnosci Rzym stawat sie rozjemca i arbitrem
dla zwasnionych, zazwyczaj stabszych gospodarczo paristw!4.

Przez arbitraz i rozwigzywanie sporéw Rzym osiggal zatem cele polityczne,
gospodarcze i militarne, wciagajac do swojej strefy wplywoéw i uzalezniajac od siebie
nowe terytoria. Arbitralne rozstrzyganie sporéw z pozycji hegemona miato réwniez
wplyw na wzrost znaczenia instytucji rzymskich takich jak Senat, ktéry ksztattu-
jac prawo wewnetrzne, powolujac arbitréw sposréd urzednikéw oraz wystepujac
z inicjatywa jako ciato kolegialne, stal ponad prawem innych mniej lub bardziej
suwerennych 6wczesnych parnstw!®. Mimo ze wigkszosci tych sporéw nie mozna
przypisa¢ cech odpowiadajacych wspoélczesnemu arbitrazowi inwestycyjnemu,
mechanizmy oraz podobieristwo w osigganiu celéw politycznych i gospodarczych
za pomoca polubownego rozwigzywania sporéw miedzynarodowych przetrwaty
do dzisiejszych czasow.

12 C. Phillipson, The international law and custom of ancient Greece and Rome, McMillan and Co,
London 1911, s. 147-151.

13 G. Born, International Commercial Arbitration, vol. 1, Kluwer Law International 2009, s. 10-11.

“ gL, Ager, Interstate Arbitrations in the Greek World: 337-90 B.C., University of California Press,
Berkeley 1996, s. 277-278.

15 J.H. Ralston, International Arbitration..., op.cit., s. 172-173.
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W éredniowieczu w zasadzie odstapiono od praktyk arbitrazu, m.in. z powodu
prowadzenia nieustannych wojen, gdzie spory rozstrzygano militarnie, podpierajac
sie autorytetem Kosciota lub religii. W tym tysigcletnim okresie jednak nalezy zwré-
ci¢ uwage na kilka faktéw ksztaltujacych instytucje nazywang dzisiaj arbitrazem
inwestycyjnym. Tak wiec podmioty bedace w posiadaniu duzego kapitalu, takie
jak stowarzyszenia kupcéw czy miasta hanzeatyckie, staly sie nowa, niepanistwowa,
a zarazem nieprywatng strong w sporze'®. Traktaty i inne akty prawne rozgraniczyly
mediacje i negocjacje; na mocy tych aktéw utworzono instytucje amiable compositeur.
Uksztattowalo sie nowoczesne postepowanie arbitrazowe, zgodne z dzisiejszymi
standardami, prowadzone w stosunkach prywatnych za posrednictwem petnomoc-
nikéw; wydawany wyrok mial forme pisemna. Natomiast pomiedzy podmiotami
prawa publicznego wprowadzono zasade pisemnosci, a generalng zasada poddania
sporu pod arbitraz byta che¢ polubownego rozwigzania tego sporu. Gwarantem
tych postanowien byt podmiot majacy mandat arbitra, egzekwujacy postanowienia
arbitrazu'”.

W wiekach nastepujacych po éredniowieczu rozwoj arbitrazu zostat zahamo-
wany. Tak znaczace wydarzenia jak wojna trzydziestoletnia czy okres monarchii
absolutnych nie sprzyjaly rozwigzywaniu sporéw pomiedzy 6wczesnymi, silnymi
panstwami na drodze arbitrazu'®. Zaczat si¢ on znowu rozwija¢ dopiero w koncu
XVIII wieku, gdy panistwa Zachodu uzyskaly znaczng dominacje militarng i go-
spodarcza nad innymi regionami $wiata. Istotnym punktem na osi czasu arbitrazu
inwestycyjnego rozpoczynajacym ten okres stat sie Traktat Jaya (Jay’s Treaty) z 1794 .
zawarty pomiedzy Wielka Brytanig a Stanami Zjednoczonymi. Na jego mocy
ustanowiono trybunat arbitrazowy skladajacy sie z przedstawicieli wyznaczonych
przez glowy obydwu panstw. Okres ten trwat do roku 1914, gdy wybuchta I wojna
Swiatowa i runat porzadek uksztaltowany na kongresie wiederniskim.

W tym czasie z jednej strony nastapila gwattowna industrializacja obejmujaca
swoim zasiegiem réwniez panistwa spoza Europy i Ameryki Pélnocnej, a rozsadza-
nie sporéw pomiedzy uczestnikami handlu stawalo sie coraz bardziej popularne
i konieczne we wzajemnych stosunkach gospodarczych®, z drugiej - rozstrzyganie
konfliktéw pomiedzy paristwami popierajacymi inwestoréw a panistwami przyjmu-
jacymi odbywatlo si¢ niekiedy jednostronnie z uzyciem sity militarnej. Ukute zostaty
wtedy terminy gunboat diplomacy oraz diplomatic protection na okreslenie polityki
radykalnego protekcjonizmu a zarazem ochrony inwestycji przez paristwa broniace
swojego kapitalu, gdzie kazda proba naruszenia wlasnosci majatku nalezacego do

16 G. Born, International Arbitration: Cases and Materials, Aspen Publishing 2011, s. 2-3.

17 J.H. Ralston, International Arbitration..., op.cit., s. 173-175.

18 G. Born, International Arbitration..., op.cit.,, s. 2-3.

19 H.S. Fraser, A Sketch of the History of International Arbitration, ,Cornell Law Quarterly” 1926,
vol. XI, s. 195.
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osoby lub podmiotu wywodzacego sie z panstwa Zachodu byta traktowana jak
atak na instytucje tego panstwa®. Za przyktady stosowania gunboat diplomacy moga
postuzy¢ blokady portéw w Atenach-Pireusie przez flote brytyjska w 1850 r. lub
w Buenos Aires przez flote amerykaniska w 1833 r.

W 1899 r. uchwalono konwencje haska o pokojowym rozwigzywaniu sporéw
miedzynarodowych, w ktérej zawarto szereg przelomowych norm prawnych. Po-
wstal zinstytucjonalizowany arbitraz miedzynarodowy - Staty Sad Arbitrazowy
w Hadze, majacy regulamin oraz przejrzyste zasady dziatan. Arbitraz zostal tez
okreslony jako the most effective, and at the same time the most equitable, means of settling
disputes which diplomacy has failed to settle?..

Jak mozna zatem zauwazy¢, w okresie obejmujacym caly XIX wiek oraz poczatek
XX wieku zaczely wyodrebniaé sie instytucje prawne regulujace spory miedzy-
narodowe, cho¢ nie byly jeszcze przeznaczone do rozwigzywania stricte sporéw
inwestycyjnych. Zaistnialo natomiast pojecie inwestycji. Handel, produkcja i operacje
finansowe rozwinety sie na masowa skale, do czego przyczynita sie rewolucja prze-
mysltowa. Paristwa Zachodu coraz czesciej rezygnowaly z rozwigzywania sporéw
przez interwencje militarne czy na drodze autorytatywnej dyplomacji, co spowo-
dowane bylo budowaniem suwerennoéci przez niegdysiejsze kolonie oraz terytoria
zalezne. Zmusilo to spotecznoé¢ miedzynarodowa do polubownego rozwigzywania
sporéw miedzynarodowych. Zaczelo sie réwniez ksztaltowaé pojecie arbitrazu
inwestycyjnego oraz sporéw inwestycyjnych.

Kolejnym okresem wyszczegélnionym w literaturze dotyczacej arbitrazu inwe-
stycyjnego jest czas pomiedzy I a Il wojna Swiatowa. Po I wojnie $wiatowej nastgpito
wiele zmian w rozstrzyganiu sporéw miedzypanstwowych, a takze mozna dostrzec
zjawisko wyodrebnienia si¢ arbitrazu inwestycyjnego z innych form polubownego
rozstrzygania sporéw.

Na mocy punktu 304 traktatu wersalskiego powotane zostaly trybunaly ar-
bitrazowe do rozstrzygania wzajemnych roszczern wynikajacych z wywtlaszczen
oraz przyznania odpowiednich odszkodowan na ziemiach, gdzie toczyty sie
dziatania wojenne. Istotniejsze jednak bylo utworzenie Ligi Narodéw, organi-
zacji panistw majacej strzec pokoju na $wiecie, oraz jej organu, jakim byl Staty
Trybunat Miedzynarodowej Sprawiedliwosci (Permanent Court of International
Justice, STMS) - staly sad powolany do rozstrzygania sporéw pomiedzy podmio-
tami prawa miedzynarodowego®. Byt on formalnie niezalezny od jakichkolwiek
instytucji panistwowych. W trybunale tym orzekat staty sklad sedziéw wybieranych

20 T. Johnson Jr., J. Gimblett, From Gunboats to Bits: The evolution of modern international investment
law, w: Yearbook on International Investment Law and Policy 2010-2011, K.P. Kauvant (red.), Oxford
2011, s. 651.

21 Tbidem, s. 654.

22 International Court of Justice, http://www.icj-cij.org/court/index.php?pl=1&p2=1.
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kadencyjnie. W odréznieniu od trybunatéw i komisji powolywanych ad hoc w XIX
wieku i wczesniejszych okresach byla to instytucja stata. Podmioty panstwowe
poddawaty sie jurysdykcji STMS przez unilateralng deklaracje, co stalo sie czesta
praktyka w stosunkach miedzypanstwowych?.

Kolejnym waznym wydarzeniem wynikajacym z przemian po I wojnie $wia-
towej, a znacznie oddziatujacym na arbitraz w sferze handlowej, bylo podpisanie
Protokolu genewskiego o klauzulach arbitrazowych w 1923 r. Pojawiajace sie glosy
o koniecznosci uregulowania kwestii wykonalnosci i uznawania wyrokéw w mie-
dzynarodowym postepowaniu cywilnym staly sie przyczyna zawarcia nowoczesnej
i przelomowej umowy multilateralnej. Kraje-sygnatariusze, podpisujac te konwencje,
zgodzily si¢ na uznawanie rozstrzygnie¢ w sporach zaréwno juz powstatych, jak
i przysztych; zgoda na arbitraz najczesciej zawarta byta w umowach handlowych
i miata forme klauzul arbitrazowych.

Protokét genewski ustanowil uznawanie orzeczenn wydanych poza granicami
panstwa, panistwa-strony, w ktérym odbywat sie arbitraz, a nawet panstwa be-
dacego sygnatariuszem. Ponadto wyeliminowat ograniczenia krajowej zdatnosci
arbitrazowej i swobode stron w rozstrzyganiu sporéw handlowych. Dzieki temu
odegrat istotna role w wyodrebnieniu miedzynarodowego arbitrazu handlowego
ijego rozwoju. Uzupelnieniem Protokotu genewskiego stala si¢ podpisana w 1927 r.
Konwencja genewska o wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych?.

Zaréwno Protokdl, jak i Konwencja genewska regulowaty handlowe aspekty
sporéw pomiedzy zagranicznymi podmiotami prawa prywatnego; staly sie tez
inspiracja dla arbitrazowego rozstrzygania sporéw w innych dziedzinach prawa.
Kwestia uznawania orzeczen arbitrazowych wydanych za granica i wzajemnosci ich
uznawania byta regulowana juz w poprzednich wiekach?, po raz pierwszy jednak
w usankcjonowaniu tego uczestniczyla tak duza liczba panistw pod auspicjami Ligi
Narodow?.

Po traktacie wersalskim, gdy tworzyl sie nowy swiatowy porzadek, zaistniata
konieczno$¢ uregulowania kwestii odszkodowar za zajecie majatku na potrzeby
zwigzane z prowadzeniem dziatan militarnych oraz za wywlaszczenia. Bylo to kon-
sekwencja dziatann wojennych, a takze zmian terytorialnych po I wojnie $wiatowej

2 E.A. Posner, J.C. Yoo, A Theory of International Adjudication, Paper read at ,John M. Olin Law
& Economics Working Paper” 2004, no. 206, s. 8.

2 AW. Wiséniewski, w: System prawa handlowego, t. 8, Arbitraz handlowy, A. Szumanski (red.),
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 113-114.

25 Ibidem, s. 112.

% T. Johnson Jr., J. Gimblett, From Gunboats to Bits..., op.cit., s. 658-659.
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- powstawaniem nowych paristw oraz przesunieciami granic pomiedzy juz istnie-
jacymi krajami?”.

Omawiany okres charakteryzowat sie wieloscia podmiotéw rozstrzygajacych po-
lubownie spory o roszczenia wynikajace z inwestycji, wywlaszczen czy przeptywu
kapitatu. Pomimo braku jednego, uniwersalnego ciala skupiajacego instytucjonalnie
wszelkie tego typu spory wyroki wydawane w tych sprawach przez niezalezne od
siebie instytucje oddziatywaly na siebie nawzajem, tworzac doktryne é6wczesnego
arbitrazu inwestycyjnego.

Jeden z wazniejszych dla doktryny i praktyki arbitrazu inwestycyjnego wyrokéw
zostal wydany w sprawie fabryki w Chorzowie (Chorzow Factory case)®®. Kazus ten
wplywa nawet na obecne orzecznictwo dotyczace odszkodowan i wywlaszczen.
Spér pomiedzy polskimi wiadzami panstwowymi a niemiecka spotka Bayeri-
sche byl rozpatrywany przez STMS na mocy postanowien traktatu wersalskiego.
STMS zasadzil odszkodowanie o wartosci rynkowej na rzecz strony niemieckiej,
artykulujac w orzeczeniu dwie zasady ksztattujace doktryne przyszilego arbitrazu
inwestycyjnego.

Po pierwsze, mimo ze wywlaszczenie nie mialo charakteru bezposredniego,
STMS uznal, ze za wywlaszczenie mozna uznac réwniez takie dzialania, ktére nosza
znamiona wywlaszczenia, cho¢ panstwo przy pomocy swoich organéw nie brato
w nich bezposredniego udziatu. Licza sie zatem skutki takich dziatan bez wzgledu
na instytucjonalne zaangazowanie lub jego brak po stronie paristwowej. W ocenie
STMS odszkodowanie przystuguje rowniez w przypadku zajecia badz zniszczenia
doébr wykraczajacych poza majatek materialny przedsiebiorstwa. Chodzi tu o prawa
patentowe i intelektualne, kontrakty, pozycje i marke oraz srodowisko handlowe,
w ktorym dziatat wywtaszczony podmiot®.

Po drugie, w sentencji wyroku stwierdzono, ze zaréwno z zasad prawa miedzy-
narodowego, jak i z og6lnych zasad prawa wynika obowigzek naprawienia szkody
wyrzadzonej drugiej stronie, w imie zasady restitutio in integrum do pelnego zados¢-
uczynienia®®. Odszkodowanie musi zatem pokry¢ w pelni straty poniesione przez
inwestora (wywtaszczonego) bez wzgledu na to, czy szkoda jest skutkiem dziatar
bezprawnych czy legalnych paristwa bez przyznania odpowiedniej rekompensaty.

% Sekcja IV art. 297 1 298 traktatu wersalskiego omawiaja szerzej i dokladniej kwestie wzajemnych
reperacji wojennych, powotywania trybunatéw rozpatrujacych wzajemne roszczenia oraz zasad
ich funkcjonowania.

28 Factory at Chorzéw (Germany vs Poland) Judgement 15 May 1926, PCIJ Ser. A, No. 7 (1927).

2 Ch. Schreuer, The Concept of Exploration under the ETC and other Investment Protection Treaties,

»Iransnational Dispute Management” 2005, no. 5.

M. Hunter, A. Sinclair, Aminoil revisited: Reflections on a Story of Changing Circumstances, w:

International Investment Law and Arbitration: Leading Cases from ICSID, NAFTA, Bilateral Treaties

and Customary Law, W. Todd (red.), Cameron May 2002, s. 363.
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Wart odnotowania jest fakt powotania w 1922 r. polsko-niemieckiego trybunatu
arbitrazowego ds. Gérnego Slaska®'. Cialo to powstato na mocy dwustronnej umowy
regulujacej wzajemne stosunki w zakresie praw mniejszosci zamieszkujacych region
gornoslaski oraz roszczen majatkowych. Na mocy tego traktatu podmioty prawa
prywatnego zyskaly mozliwosé zgtaszania roszczen, a spory byly rozpatrywane
wedlug stalych regul postepowania okreslonych w regulaminie arbitrazowym dla
trybunatu®.

Inny wazny kazus z okresu po I wojnie §wiatowej to roszczenie norweskich
armatoroéw wobec USA (Norwegian Shipowner’s Claim)®, klasyfikowane w doktrynie
jako niebezposrednie wywlaszczenie. W trakcie przygotowan rzadu amerykarskie-
go do kampanii wojennej statki budowane dla norweskich kontrahentéw zostaty
skonfiskowane na mocy wielu aktéw wykonawczych i decyzji administracyjnych.
Réwnoczesnie uniewaznione zostaly umowy pomiedzy amerykanskimi stoczniami
a norweskimi klientami, a prawo wiasnosci przeszto na rzecz podmiotu podlega-
jacego skarbowi panistwa USA. Pomimo bilateralnych negocjacji dyplomatycznych
i préob ugodowego rozwigzania sporu strony nie osiggnely porozumienia. Rzad
Norwegii, reprezentujacy swoich pokrzywdzonych obywateli, wezwal wiec USA
do rozstrzygniecia sporu na zasadach arbitrazu. W wezwaniu tym znalazlo sie¢
sformulowanie o , rozpatrzeniu powyzszych roszczen na ogdlnych zasadach prawa
oraz stusznosci i okreéleniu, jaka kwota, jesli jakakolwiek, bedzie zasadzona jako
odszkodowanie”®*. Cho¢ strona amerykanska argumentowata swoje stanowisko,
powolujac sie na brak zawtaszczenia dobra materialnego, a rozwigzanie umowy nie
moze by¢ uznane za nielegalne przywlaszczenie przez rzad rzeczy materialnych,
trybunat arbitrazowy zajal odmienne stanowisko. Uznal bowiem, ze zajecie rzeczy
objetych postanowieniami umownymi oraz fakt przejecia wladztwa nad niemate-
rialnym dobrem, jakim sa prawa wynikajace z umowy cywilnoprawnej, podlegaja
ochronie i zarazem prawu do odszkodowania®. Trybunat poddat analizie prawo
amerykanskie, norweskie i miedzynarodowe, sam zas sposéb wywtaszczenia okre-
8lit jako niebezposredni®*. Wyrok wydany na tle opisanego stanu faktycznego stat si¢
precedensem okreslajacym granice wywlaszczenia oraz koniecznosé adekwatnego
zado$cuczynienia.

Convention Between Germany and Poland Concerning Upper Silesia, signed May 15, 1922,
,League of Nations Treaty Series” 1922, p. 466.

32 T.Johnson Jr., J. Gimblett, From Gunboats to Bits..., op.cit., s. 660.

3 Norwegian Shipowner’s claim (Norway vs USA) Permanent Court of Arbitration, Award of 13
October 1922 - wyrok miedzynarodowego trybunatu arbitrazowego o numerze I RIAA 307.
A. Reinsich, Expropriation, w: The Handbook of Investment International Law, P. Muchlinski,
E. Ortino, Ch. Schreurer (red.), Oxford University Press, s. 412.

% Ch. Schreuer, The Concept of Exploration under the ETC..., op.cit.

% A. Reinsich, Expropriation, op.cit., s. 412.
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Po latach konfliktéw zbrojnych i znaczacych niepokojéow spotecznych na poczat-
ku XX wieku, ktérych efektem byly rewolucje w Rosji i w Meksyku, dochodzilo do
licznych przypadkow zawlaszczenia majatku klasy posiadajacej dobra produkc;,
przemystowcéw i obszarnikéw ziemskich, kontrolujacych znaczng czeéé kapitatu
w tych krajach. Wywlaszczeniom poddawane byly cate sektory gospodarki, galezie
przemystu badz obszary kraju na podstawie aktéw prawnych, decyzji politycznych,
a takze faktycznego zajecia na skale masowa™.

Na meksykanskie akty wywlaszczenia amerykanskich farm, bedacych w za-
sadzie wielkimi gospodarstwami rolnymi produkujacymi na duza skale zywnosé
w przygranicznych regionach ze Stanami Zjednoczonymi, odpowiedzia byta doktry-
na sekretarza stanu USA, Cordella Hulla. Stata sie ona podstawa przysztych roszczen
najbogatszych panstw. Wedlug reguty Hulla odszkodowanie za wywlaszczenie
powinno by¢ adekwatne, efektywne i niezwtoczne™.

Wyroki sadéw i trybunaléw arbitrazowych stanowily po I wojnie Swiatowej
quasi-precedensy, normowaly stany faktyczne, a takze ksztaltowaty doktryne sporéw
inwestycyjnych, lecz nigdy wczesniej standardy dotyczgce rekompensat nie zostaty
okreslone w tak kompleksowy sposéb. Do wspomnianych juz wcze$niej spraw
chorzowskiej fabryki oraz norweskich armatoréw nalezy jeszcze doda¢ kazus roz-
strzygniecia w sprawie The American Tobacco Company, gdzie odszkodowanie nalezne
inwestorowi zostalo okreslone wedlug ceny rynkowej wywlaszczonego mienia.

Ranga sadownictwa arbitrazowego zmniejszyla sie w Europie w przededniu
II wojny $wiatowej, czeé¢ panistw bowiem ulegla ideologii totalitaryzmu. Natomiast
po zakoniczeniu wojny nastgpily procesy wplywajace na rozstrzyganie sporéw
inwestycyjnych. Odbudowa powojennej Europy i Azji Wschodniej oraz implemen-
tacja rozwigzan gospodarki planowej i realnego socjalizmu w Europie Wschodniej
przyczynily sie do nowej fali wywlaszczen i zajmowania majatkéw przez struktury
panstwowe. Powojenny swiat doswiadczyl pierwszego etapu dekolonizacji i powsta-
wania nowych krajéow bedacych na poczatkowym etapie rozwoju ekonomicznego.
W tym samym czasie znacznie wzrosto $wiatowe zapotrzebowanie na rope naftows,
co sklonito przedsiebiorcéw zachodnich z branzy wydobywczej do inwestycji kapi-
talowych w krajach arabskich®.

W powojennej historii arbitrazu nalezy podkresli¢ ratyfikacje Konwencji wa-
szyngtonskiej z 1965 r. w sprawie rozstrzygania sporéw inwestycyjnych pomiedzy
panstwami a obywatelami innych panstw (zwanej réwniez konwencja ICSID) oraz
praktyke zawierania bilateralnych uméw inwestycyjnych (BIT - Bilateral Investment

%7 T.Johnson Jr., J. Gimblett, From Gunboats to Bits..., op.cit., s. 666.

38 T. Kuokkanen, International Law and the Environment: Variations on a Theme, Kluwer Law
International, the Hague 2002, s. 189-191.

% T.Johnson Jr., J. Gimblett, From Gunboats to Bits..., op.cit., s. 669-673.
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Treaty). Powolany na mocy traktatu z Bretton Woods z 1944 r. Bank Swiatowy
zalecil utworzenie osrodka przeznaczonego do rozwigzywania sporéw dotyczacych
inwestycji miedzynarodowych pomiedzy panistwami a inwestorami prywatnymi
z innych panstw niz przyjmujace okreélong inwestycje. Aby wzmocni¢ wspétprace
pomiedzy podmiotami prawa miedzynarodowego, stymulowac gospodarke $wia-
towa i przeptyw kapitatu, na mocy Konwencji waszyngtonskiej powstalo Miedzy-
narodowe Centrum Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych (International Centre for
Settlement of Investment Disputes - ICSID)*.

Prezes Banku Swiatowego zajmuje stanowisko Przewodniczacego Rady Ad-
ministracyjnej ICSID powotanej do zarzadzania i administrowania dziataniami
Centrum (art. 4 Konwencji waszyngtoriskiej) jako miejsca rozstrzygania sporéw
inwestycyjnych z udziatem inwestora i paristwa przyjmujacego jako stron (art. 1). Sie-
dziba ICSID jest tozsama z siedziba Banku Swiatowego (art. 2), chyba ze wigkszoécia
2/3 glosow delegatéw panstw-stron Konwencji Rada Administracyjna zadecyduje
0 przeniesieniu siedziby w inne, wyznaczone przez Rade miejsce (art. 2). Kazdy
z krajéw bedacych strong Konwencji ma prawo do wyznaczenia jednego czlonka
Rady Administracyjnej (art. 4), ktora wraz z Sekretariatem stanowi gléwne cialo
Centrum. Ponadto stalymi organami Centrum sg Panel Arbitréw oraz Panel Roz-
jemcow (art. 3).

Sposéb rozstrzygania sporéw inwestycyjnych mozna nazwac rezimem waszyng-
toriskim, od nazwy konwencji ustanawiajgcej ICSID. Charakteryzuje sie on nowymi
rozwigzaniami, ktére nigdy wczeéniej nie byly stosowane w odniesieniu do inwe-
stycji, a szczegodlnie do sporéw pomiedzy podmiotami prawa miedzynarodowego
publicznego a podmiotami prawa prywatnego, kwalifikowanych wedtug Konwencji
waszyngtonskiej do kategorii sporéw inwestycyjnych.

W art. 25 Konwencji zostaly okreslone warunki poddania sporu pod arbitraz
na zasadach okreslonych w tym akcie. Jedna ze stron musi by¢ zawsze paristwo
lub podlegta mu struktura w postaci agencji lub jego organéw, a druga - podmiot
niezalezny instytucjonalnie od paristwa, najczesciej osoba prawna badz fizyczna
oraz inne niezalezne formalnie instytucje pochodzace z innego paristwa. Jako strony
moga réwniez wystepowac podmioty tworzone z udzialem kapitatlu paristwowego.
Udziat ten moze by¢ nawet wiekszoéciowy, co daje uprawnienia kontrolne panstwu,
formalnie jednak podmiot taki jest traktowany jak strona nieparistwowa.

Artykul 25 wymaga takze od stron dobrowolnosci i wyrazenia zgody na po-
lubowne rozstrzygniecie. Warunkiem jurysdykcji ICSID jest ratyfikacja Konwencji
waszyngtoniskiej przez panistwo pochodzenia strony, pisemne poddanie sporu pod
rozstrzygniecie oraz okreslenie w klauzulach arbitrazowych zawartych w umowach

40 7 Collier, V. Lowe, The Settlement of Disputes In International Law: Institutions and Procedures, Oxford
University Press 1999, s. 59.
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miedzynarodowych lub konwencjach zakresu sporéw poddawanych rozstrzygnieciu
ICSID. Jak wynika z art. 25 pkt 4 Konwencji, klauzule umowne nie zastepuja bezpo-
Sredniej zgody wyrazonej przez strone, natomiast pkt 1 tego artykutu stanowi, ze
sporu poddanego rozstrzygnieciu nie mozna wycofac.

Sam spér musi mie¢ charakter prawny, musi by¢ powigzany w bezposredni
spos6b z inwestycjami, co eliminuje polityczne podloze rozstrzygniecia i pozwala
na rozpatrzenie jedynie prawnych aspektéw sprawy. W Konwencji brak jest defi-
nicji inwestycji, co uelastycznia kategorie sporéw rozstrzyganych przez ICSID*.
Stwierdzenie, czy sprawa jest wlasciwa do rozpatrzenia przez Centrum, odbywa
sie na etapie wezwania na arbitraz drugiej strony postepowania. W mysl art. 36
w pisemnym wezwaniu powinny by¢ oznaczone strony i zadania, przytoczone
okolicznosci oraz zgoda drugiej strony.

Sktad sadu, jego wybér, procedura itp. sa podobne jak w innych sadach polubow-
nych. Strony wyznaczajg zgodnie jednego arbitra, natomiast w braku porozumienia
powoluja po jednym arbitrze, a ci wyznaczajq superarbitra (art. 37). Oproécz sposobu
powolywania sktadu orzekajacego wazne sg reguly przebiegu postepowania i pra-
wo wlasciwe dla rozstrzygniecia sporu. Zasady zaczerpniete z praktyki arbitrazu
handlowego, ktéry w chwili ustanowienia Konwencji waszyngtoniskiej w 1965 r. byt
o wiele bardziej rozwiniety, réwniez sa stosowane przez ICSID. W art. 41 stwierdza-
jacym, iz , Trybunat jest sedzig w materii swoich wtasnych kompetencji” znajduje sie
norma kompetenz - kompetenz, zawarta m.in. w art. 23 ustawy modelowej UNCITRAL.

Strony sporu maja swobode wyboru prawa wtasciwego dla rozstrzygniecia,
moze to by¢ prawo kraju inwestora, pafistwa przyjmujacego, miedzynarodowe czy
tez ogoblne zasady prawa. Artykut 42 ust. 3 Konwencji waszyngtoniskiej zezwala
nawet na stosowanie znanej rowniez w arbitrazu handlowym zasady ex aequo et
bono, opartej na uniwersalnych zasadach stusznosci, na co strony oczywiscie musza
wyrazi¢ zgode. W braku zgody co do prawa wtasciwego dla rozstrzygniecia sporu
stosuje si¢ prawo paristwa przyjmujacego (art. 42 ust. 1 Konwencji waszyngtoriskiej).

Cho¢ kwestia wykonania wyroku jest przedmiotem dyskusji doktrynalnych do-
tyczacych przede wszystkim suwerennoséci paristwa, z norm prawnych wyrazonych
w Konwencji wynika koniecznos¢ akceptacji i zastosowania sie do wyroku ICSID
jak do wyroku wiasnego sadu*?. Oczywiscie zar6wno ztozonos¢, jak i przekrojowosé
tego zagadnienia pozostawia doktrynie ocene problemu na podstawie badania
rzeczywistej wykonalno$ci wyrokéw Centrum.

Na wyrokowanie w sprawach sporéw inwestycyjnych ma wplyw zaréw-
no system prawa stanowionego - kontynentalnego, jak i anglosaskiego prawa

4 M. Kozinski, w: System prawa handlowego, t. 8, Arbitraz handlowy, A. Szumanski (red.),
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 939-940.
42 Art. 54 Konwencji waszyngtonskiej.
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precedensowego. Ze wzgledu na brak jednego, formalnego prawa materialnego,
liczne stale sady arbitrazowe oraz mozliwoé¢ zawigzania arbitrazu ad hoc wyroki
wydawane w najdonioslejszych sprawach tworza praktyke i wykladnie dla na-
stepnych rozstrzygniec®®. W odréznieniu jednak od sadownictwa anglosaskiego
brak w tym przypadku formalnego katalogu precedenséw okreslajacych stany
faktyczne i zastosowane do nich normy prawne, wigzacych nizsze instancje sagdowe.
Podstawe orzekania stanowi natomiast dorobek doktryny i wykladnia wyrokéw
przetomowych, tworzacych lub regulujacych okredlony stan prawny, mogacych
mie¢ zastosowanie w przysztosci lub opisujacych nieodkryty jeszcze zakres dla
jurysdykcji inwestycyjnej. Wyroki sadéw arbitrazowych oparte sa na zasadach ex
aequo et bono, w ograniczonym zakresie amiable compositeur, stusznosci oraz gap filling.
Stosowanie tych rozwigzan pozwala stronom zachowac autonomie, a jednoczesnie
pozwala na doé¢ swobodne ksztaltowanie przebiegu procesu, zwlaszcza zastoso-
wanie prawa materialnego oraz ocene przepiséw i norm prawnych przez arbitra
kierujacego sie przede wszystkim pragmatycznoscia oraz dazacego do osiggniecia
najrozsadniejszego porozumienia*t.

Za podstawe poddania sporu inwestycyjnego rozstrzygnieciu miedzynarodo-
wego sadu arbitrazowego moze stuzy¢ BIT, umowa miedzynarodowa o wzajemnych
relacjach w zakresie ochrony inwestycji i trybéw rozpatrywania ewentualnych
sporéw, zawierana bilateralnie pomiedzy sygnatariuszami.

Genezy wspoélczesnych BIT mozna doszukiwaé sie w czasach kolonialnych
i w dwustronnych umowach o przyjazni, handlu i zegludze, gdy zawierano sojusze
o charakterze kompleksowym, militarnym czy ekonomicznym. Rozstrzygniecia
jednak na podstawie tych uméw miaty charakter konfrontacyjny i jednostronny*.
Bardziej wspodlczesna przyczyng zawierania tego typu umow byta fala wywlaszczen
w krajach rozwijajacych sie i che¢ usankcjonowania prawa do ochrony przez kraje
eksportujace kapitat. Cho¢ z reguly krajami przyjmujacymi dobra zagranicznych
inwestoréw stawaly sie kraje o gospodarkach rozwijajacych sie, a na pewno o niz-
szej pozycji rozwoju gospodarczego niz zachodnie kraje bloku kapitalistycznego,
zawieranie tego typu umoéw pomiedzy krajami wysoko rozwinietymi jest czestym
zjawiskiem. Pierwsza BIT byla umowa pomiedzy Republika Federalng Niemiec
a Pakistanem z 1959 r.

Jako umowy bilateralne BIT pozostawiaja stronom swobode w ksztaltowaniu
wzajemnych praw i obowigzkéw, w tym przypadku w relacjach inwestor - paristwo

Y. Kryvoi, International Centre for Settlement of Investment Disputes, Kluwer Law International
2010, s. 66.

4 L. Trakman, Ex Aequo et bono: Demystifying an Ancient Concept, ,Chicago Journal of International
Law” 2008, vol. 8, no. 2.

45 A. Lehavi, A.N. Licht, Bits and Pieces of Property, ,The Yale Journal of International Law” 2011,
vol. 36, s. 121-122.
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przyjmujace. W umowach okreéla sie: zasady popierania inwestycji, jej definicje
wraz z zaznaczeniem zakresu przedmiotowego i podmiotowego, wsparcie ze strony
przyjmujacego w postaci ulg, dostep do zezwolen, przyspieszonych trybéw admi-
nistracyjnych czy wszelkiej infrastruktury wymaganej w tego typu dziatalnosci.
W generalnych klauzulach dotyczacych relacji stron moga znalez¢ sie réwniez
gwarancje najwyzszego uprzywilejowania, stanowiace, iz zaden kraj nie bedzie
bardziej uprzywilejowany od inwestoréw z danego kraju, a w przypadku narusze-
nia takiego stanu sygnatariusz przejalby prawa kraju inwestora majacego wyzszy
poziom ochrony prawnej lub innych przywilejow*®.

BIT sankcjonuja zatem stosunki pomiedzy paristwami-inwestorami a paristwami
przyjmujacymi w dziedzinie inwestycji o charakterze miedzynarodowym. Cho¢
w literaturze istniejg spory natury doktrynalnej, czy czas BIT jest nowa epoka
w rozwiazywaniu sporéw inwestycyjnych czy tez stanowi uzupetnienie rezimu
waszyngtoniskiego, pewne jest, ze obydwa systemy sie uzupelniaja. Umowy BIT,
ustanawiajac reguly wspoétpracy pomiedzy ich sygnatariuszami, stuza za podstawe
dalszych postepowarn prowadzonych na forum ICSID lub innej organizacji mie-
dzynarodowej wspierajacej wzajemne inwestycje. Podobnie jest takze postrzegana
definicja inwestycji zagranicznej. Inwestycja bowiem jest transfer dobr materialnych
lub niematerialnych z jednego kraju w celu osiagniecia zyskow*. Konwencja wa-
szyngtoniska nie rozwija tego zagadnienia w spos6b bezposredni, jedynie reguluje
tryb rozwigzywania sporéw inwestycyjnych, strone przedmiotowa i podmiotowa
tych sporéw. Natomiast w réznych umowach dwustronnych wystepuje wiele defini-
cji inwestycji, przy czym zachowany zostal wypracowany przez praktyke wspolny
mianownik dla wszystkich tych umoéw.

Znakomity przyktad podaje Mirostaw Kozinski*, przytaczajac przepisy umowy
dwustronnej pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Wielka Brytania. Inwestycja jest
tam okreslane ,wszelkie mienie, kazdy rodzaj majatku zainwestowanego przez
inwestora z jednego kraju na terytorium drugiego, zgodnie z jego prawem i po-
lityka™. Wyszczegolnione zostaly z tym zakresie wtasnos¢ rzeczy oraz prawa
rzeczowe, wszelkie papiery wartosciowe, prawa do wartosci materialnych majacych
wartoé¢ ekonomiczng, w tym wszelkie $wiadczenia czy wierzytelnosci. Oddzielna
grupe stanowia prawa wlasnosci intelektualnej, jak prawa autorskie, patenty, wzory
uzytkowe, wzory przemystowe, znaki handlowe i ustugowe oraz wszelkie dobra
intelektualne, z ktérych mozna czerpaé¢ pozytki. W BIT brytyjsko-amerykarnskiej

% Tbidem, s. 119-121.

4 A. Somrajan, The International Law on Foreign Investments, Cambridge University Press 2010,
s. 8-9.

8 M. Koziriski, w: System prawa handlowego, op.cit., s. 892.

¥ Ibidem, s. 892.
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oddzielne podpunkty poswiecone sa licencjom, prawom wydobywczym, koncesjom,
prawom produkgji, pozwoleniom oraz kontraktom i umowom?.

Zakres przedmiotowy débr objetych ochrong okreslony zatem zostat w sposéb
kompleksowy, uwzglednia wszystkie pola gospodarczej i finansowej dzialalnosci
inwestoréw. Ochronna rola BIT niewatpliwie zaznacza si¢ w przepisach zwanych
umbrella clauses. Jest to swoisty parasol ochronny udzielany kapitalowi zagranicz-
nemu. Postanowienia te dotycza rozstrzygania sporéw przez konkretny trybunat
oraz definiujg naruszenia umowy. Wczesniej byta mowa o bezposrednich zagroze-
niach ze strony panstw przyjmujacych w postaci wywlaszczen, dzialan ewidentnie
bezprawnych lub niezgodnych z ogélnymi zasadami prawa, w przypadku umbrella
clauses zawartych w BIT réwniez naruszenia uméw cywilnoprawnych z jakimkol-
wiek udzialem panstwa moga stanowi¢ naruszenie umowy bilateralnej®’. W takim
przypadku naruszone zostaje réwniez prawo miedzynarodowe w postaci BIT, co
umozliwia powolanie si¢ na jej postanowienia i dochodzenie odszkodowania za
naruszone prawa.

Gwarancje ochrony prawnej zapewniane przez prawo miedzynarodowe oraz
jego instytucje zastapily rozwigzania silowe w bilateralnych relacjach pomiedzy
eksporterami kapitalu a przyjmujacymi. Z punktu widzenia panstw zachodnich
przyjecie rezimu waszyngtonskiego oraz stworzenie warunkéw do rozwoju polu-
bownego rozwiazywania sporéw, w tym praktyki nawigzywania dwustronnych
i multilateralnych uméw o wzajemnej ochronie inwestycji, zapobieglo wywlaszcze-
niom i niesprawiedliwemu zajmowaniu kapitatlu przez panstwa przyjmujace oraz
wprowadzilo zasady sprzyjajace rozwojowi biznesu i pomnazaniu kapitalu w bez-
pieczniejszym Srodowisku. Natomiast z punktu widzenia panstw przyjmujacych,
historycznie regionéw ubozszych i mniej rozwinietych, bogatsze panstwa utracity
pretekst do interwencjonizmu w wewnetrzne sprawy niepodlegtych podmiotéw
prawa miedzynarodowego, a ulokowanie kapitatu na ich rynku znacznie przyczy-
nilo si¢ do rozwoju ich gospodarek.

W kategoriach miedzynarodowego tadu prawnego pojawiajace sie rozwiazania
porzadkujace sposoby rozwigzywania sporéw i dochodzenia roszczen, jak art. 27
Konwencji waszyngtoriskiej zakazujacy protekcji dyplomatycznej, wprowadzaja
nowy tad zaréwno ex lege, jak i dostosowujac sie do nowego porzadku na $wiecie.

Chociaz idea rozwigzania kazdego miedzynarodowego sporu na tle ekonomicz-
nym w sposéb polubowny wydaje sie idealistyczna, kierunek, w ktérym praktyka
i stan wzajemnych stosunkéw gospodarczych ewoluuje, wskazuje na coraz blizsze

50 Umowa BIT USA - Wielka Brytania.

51 T.H. Cheng, Precedent and Control in Investment Treaty Arbitration, w: Investment Treaty Law Current
Issues 111, A. Bjorklund, I. Laird, S. Ripinsky (red.), The British Institute of International and
Comparative Law, Londyn 2009, s. 175-176.

52



t.. SPEER: ROZWOJ IDEI ARBITRAZU INWESTYCYJNEGO: OD ANTYKU DO CZASOW WSPOLCZESNYCH

zacie$nianie tych relacji, dgzenie do polubownego rozwigzywania konfliktéw na
tle inwestycyjnym. Stosunki pomiedzy panstwami bedgcymi czescig srodowiska
przyjaznego ugodowosci i stosowanie litery prawa w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym zamiast rozwigzan politycznych i militarnych pozwola na obop6lny
rozwoj. W starozytnej Grecji mozliwe bylo wprowadzenie tozsamych zasad roz-
sadzania sporéw miedzynarodowych pomimo zréznicowanego systemu rzadéw
i stopnia zamoznosci spoleczenistw. Tak samo w dzisiejszej globalnej strukturze
gospodarczo-ekonomicznej, gdzie na jednym $wiatowym rynku panuje pluralizm
systemOw prawnych i politycznych, wydaje sie mozliwe wprowadzenie jednego
systemu rozsadzania sporéw dla wspoélnego dobra.
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Summary
The development of investment arbitration: from antique to
present day

Relations between state and private investors had been for decades a field of consideration
of lawyers and economists. In the beginning of the 21% century the global economy has tightened
capital relations between international entities eliminating boundaries such as state borders and
legal systems. It’s a fact that international investments are now more common than ever before.

The following article analyses a brief history of investment disputes from antique to present
day. Many scholars and practitioners may consider investment disputes as a modern problem
arising in the 20 century, although it happens that solving disputes and securing the subject of
investment is as old as commercial relations. The analysis of the subject begins from the ancient
Phoenician and Greek times in the Mediterranean Sea basin as a way of solving disputes between
Greek city-states, Phoenician merchant and their contractors. It shows the development of the ways
and currents in solving disputes resulting from foreign investment that involve private capital.
Following chronological order, it emphasizes the meaning of the 18" and 19" centuries in the

development of modern solutions. The nineteenth century is characterized as a period of increased
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activity of Western countries in the developing markets by showing the role of investment protection
in bilateral relations. We can acknowledge how solving investment disputes evolved from power-
based activity of Western countries to legal-based modern system.

An essential role in the following process is the use of arbitration as most effective model of
resolving disputes. In the article we can find information about the forms of ancient and modern
investment related international arbitration, the most important treaties, conventions and models of

arbitration that are the basics in solving investment disputes in present global economy.
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Podstawowe zasady relacji
Kosciét — panstwo w nauce spotecznej
Kosciota'

Relacje miedzy Kosciotem a paristwem zawsze byly i sg delikatne oraz skom-
plikowane. O randze i zlozonosci tej problematyki swiadczy chociazby fakt, ze
w czasie poglebiania i rozwijania wspoélczesnej doktryny o Kosciele i paristwie przez
Sobor Watykanski II, ktéry pierwotnie nie przewidywal oddzielnego dokumentu
regulujacego to zagadnienie, w efekcie komisje soborowe, przygotowujac konstytucje
duszpasterska o Kosciele w swiecie wspotczesnym Gaudium et spes?, opracowaly az
17 schematéw jej nr. 76, ktéry aktualnie okresla stanowisko spotecznosci koscielnej
do paristwowe;j.

Podstawowe zasady relacji Kosciét - panstwo proklamowane przez Soboér
Watykanski II sa nadal aktualne i gloszone w spotecznym nauczaniu papiezy poso-
borowych: Pawta VI, Jana Pawta II i Benedykta XVI°.

Zanim przeanalizowane zostang obowiazujace zasady koscielnego prawa
publicznego sformulowane przez Sobér Watykarniski II w formie postulatéw pod
adresem parnstw, nalezy wskazaé¢ podstawy teologiczne i prawne relacji Kosci6t
- panistwo oraz wyjaénic¢ ich ewolucje w ciggu dziejow.

* Dr hab,, prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.

1 Artykul stanowi tekst wystapienia podczas Miedzynarodowej Konferencji: Dies Iuris
Tyrnavienses, Trnawa, 21 wrzesnia 2012 r.

2 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio pastoralis de Ecclesia in
mundo huius temporis Gaudium et spes, 7 XII 1965, AAS 58 (1966), p. 1025-1115; tekst polski w:
Sobor Watykanski II, Konstytucje, dekrety, deklaracje. Tekst polski, nowe ttumaczenie, Poznan 2002,
s. 526-606, dalej oznaczone jako ,GS”.

3 Szerzej zob. Koscielne prawo publiczne. Wybdr zrédet, M. Sitarz, M. Grochowina, M. Lewicka i in.
(red.), Lublin 2012, s. 318-508.
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1. Teologiczno-prawne podstawy relacji Kosciél - panistwo

Podstawy teologiczne i prawne relacji Kosciét - panistwo znajduja sie w Pismie
Swietym. Jezus Chrystus, zalozyciel Kosciota, stwierdzil: ,Oddajcie wiec cezarowi to,
co nalezy do cezara, a Bogu to, co nalezy do Boga” (Mt 22, 21; Mk 12, 17). Dlatego Ko-
$ci6t od zarania swoich dziejéw stal na stanowisku, iz sa to dwie odrebne, oryginalne
i niezalezne od siebie spotecznosci - Kosciot i paristwo?. Obie spotecznosci, koscielna
i panistwowa, pochodza od Boga; pierwsza bezposrednio, druga za$ posrednio, ponie-
waz jest konsekwencja spolecznej natury czlowieka (Rz 13, 1-2; 1 P 2, 13-17). Obydwie
stuza cztowiekowi - pierwsza prowadzi do celu nadprzyrodzonego, druga umozliwia
realizacje celow doczesnych. Wspélne pochodzenie od Boga i stuzba czlowiekowi
domaga sie, aby miedzy tymi spofecznosciami istniata harmonijna wspétpraca. Gdyby
stala ona w sprzecznoéci z prawem Bozym, czyli w razie sprzeciwu wladzy swieckiej
wobec woli Boga, trzeba bardziej stucha¢ Boga niz ludzi (Dz 5, 29).

Historia stosunkéw miedzy Kosciolem a paristwem zna rézne formy wzajemne-
go powiazania tych spotecznoéci. W ciggu wiekéw réwniez na temat tych powigzan
wyrazano wiele pogladéw. Do pierwszej oficjalnej ingerencji paristwa w sprawy
Kosciota doszto w 380 r., czyli w momencie ogloszenia przez cesarza Teodozjusza
Wielkiego chrzescijafistwa religia paristwowa. Choé¢ uznanie to sprzyjato rozwojowi
chrzescijaristwa w granicach Cesarstwa Rzymskiego, wywolato jednak niebezpie-
czenstwo cezaropapizmu, wedlug ktérego wladza swiecka i koscielna spoczywa
w reku monarchy®. System ten przyjat sie na Wschodzie. Natomiast na Zachodzie
ugruntowat sie poglad o Scistym zwigzku Kosciota z paristwem. Chrzescijariskie-
g0 cesarza uwazano za pomazanca Bozego. Cesarz przez liturgiczng koronacje
uzyskiwal okreslone uczestnictwo we wladzy duchowej. Z kolei préba narzucenia
cezaropapizmu przybrata inne formy. W wyniku walki o inwestyture® za papieza
Innocentego III (1161-1216) doszlo do papocezaryzmu, czyli skumulowania wtadzy
koscielnej i duchowej w reku papieza’.

Doktryne Kosciota o wzajemnej niezaleznosci porzadku koscielnego i paristwowe-
go wylozyl w 494 r. papiez Galezy I w liScie skierowanym do cesarza Anastazego P,

4 T. Bertone, Il rapporto giuridico tra Chiesa e Comunita Politica, AAVV., w: Il Diritto nel Ministero

della Chiesa, Quaderni Apolinaris, IV, Lateranense, Roma 1980, s. 295-494; L. Spinelli, Il Diritto
Publico Ecclesiastico dopo il Concilio Vaticano 1I. Lezioni di Diritto Canonico, Milano 1985.
5 Z.Zielixiski, Cezaropapizm, w: Encyklopedia Katolicka, t. 3, Lublin 1985, kol. 41-42.
6 A. Weiss, Inwestytura, w: Encyklopedia Katolicka, t. 7, Lublin 1997, kol. 421-422.
T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II. Zagadnienia wstepne i normy ogélne, t. 1,
Olsztyn 2002, s. 174-175; B. Szlachta, Papocezaryzm, w: Encyklopedia Katolicka, t. 14, Lublin 2010,
kol. 1309-1310.
Epistola VIII Gelasii Papae I ad Anastasium Imperatorem, 494, w: Sacrorum Conciliorum Nova et
Amplissima Collectio, ].D. Mansi (red.), t. VIII, Florentiae 1762, kol. 30-35; tekst polski w: Koscielne
prawo publiczne..., op.cit., s. 45-48.
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natomiast w czasach nowozytnych - papiez Leon XIII w wielu encyklikach, zwlaszcza
Immortale Dei z 1885 r.” Idea Kosciota jako spotecznosci doskonatej'® oraz idea paristwa
katolickiego i jego obowigzku wobec religii wedlug koncepcji Leona XIII byly gloszone
do Soboru Watykarnskiego II.

Kongregacja Nauki Wiary przypomniata, ze Sobér Watykanski I, zastanawiajac
sie nad swoim stosunkiem do $wiata i nad swoja dziatalnoscia w nim!!, ani nie
zamierzal zmienia¢, ani faktycznie nie zmienit tej nauki, jedynie ja rozwinal, pogtebit
i obszerniej wylozyt'2. Kosciot poglebit i odnowit takze doktryne dotyczaca swej misji
w $wiecie. Uczynil to przez interpretacje charakterystycznego dla kultury chrze-
Scijaniskiej dualizmu religijno-politycznego. Sobér zwrécil uwage na koniecznosé
rozszerzenia tego dualizmu na relacje zachodzace miedzy dwiema spolecznosciami
odmiennego typu: koscielna i paristwowa, do ktérych jednoczesnie, chociaz z innych
racji, naleza ci sami ludzie'®. Wskazania relacji Kosciota do $wiata skoncentrowane
zostaty wokoét nastepujacych zasad: 1) autonomii i niezaleznosci Kosciola i paristwa,
kazdego w swojej dziedzinie; 2) poszanowania wolnosci sumienia i religii w wymia-
rze indywidualnym, wspélnotowym i instytucjonalnym; 3) wspétdziatania Kosciota
i panistwa w osigganiu dobra wspodlnego osoby ludzkie;.

2. Zasada autonomii i niezaleznosci Kosciola i panstwa

Sobér Watykanski II, podkreélajac potrzebe wlasciwego utozenia relacji Koscio-
ta - jako wspdlnoty Ludu Bozego i panistwa oraz jako wspoélnoty politycznej, na
pierwszym miejscu postawil zasade autonomii i niezaleznosci w zakresie zadan,
dla ktérych realizacji zostaly one powotane. Wedlug Soboru: ,Wspdlnota politycz-
na i Kosciét sa, kazde na wlasnym terenie, od siebie niezalezne i autonomiczne.
Jednak i wspdlnota polityczna, i Koscidt, choé z réznego tytutu, stuza osobistemu
i spolecznemu powolaniu tych samych ludzi. Stuzbe te beda mogli pelni¢ dla dobra
wszystkich tym skuteczniej, im lepiej prowadzi¢ beda ze soba zdrowa wspétprace,
uwzgledniajgc takze okolicznosci miejsca i czasu” (GS 76).

° Leo PP. XIII, Epistola encyclica de civitatum constitutione Christiana Immortale Dei, 1 XI 1885, ASS
18 (1885), p. 161-180; tekst polski w: Koscielne prawo publiczne..., op.cit., s. 181-195.

10 H. Insadowski, Ustrdj prawny Kosciota Katolickiego, Lublin 1926, s. 29-60.

11 1. Sieg, Refleksja Soboru nad obecnoscig Kosciota w Swiecie wspdtczesnym, w: Kosciot w swietle Soboru.

Praca zbiorowa, H. Bogacki, S. Moysa (red.), Poznarn 1968, s. 491.

Congregatio pro Doctrina Fidei, Responsa ad quaestiones de aliquibus sententiis ad doctrinam de

Ecclesia pertinentibus, 29 VI 2007, AAS 99 (2007), p. 604-608, tekst polski: , LOsservatore Romano”

2007, nr 9 (296), s. 58 (wyd. pol.). Zob. takze. M. Sitarz, Kompetencje organdw kolegialnych w Kosciele

partykularnym w sprawowaniu wtadzy wykonawczej wedtug Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku,

Lublin 2008, s. 13.

13 J. Krukowski, Koscidt i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 20007, s. 85.
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Przez ,autonomie i niezalezno$¢” Sobdr podkreslit wzajemny szacunek jednej
instytucji wobec drugiej. Autonomia przystuguje Kosciolowi funkcjonujacemu
w granicach okreélonego panstwa. Pafistwo za$ jest autonomiczne w stosunku do
Kosciota, ale to wlasnie dziedziny dziatalnosci obydwu spotecznosci wyznaczaja gra-
nice ich autonomii*. W zwigzku z tym Sobor dostrzegt koniecznosé rozgraniczenia
kompetencji Kosciota i panistwa. Podkreslit, ze Kosciél w zaden sposéb nie utozsamia
sie ze wspdlnota polityczna ani nie taczy sie z zadnym systemem politycznym,
lecz jest znakiem i obrong transcendentnej osoby ludzkiej (GS 76) oraz narzedziem
wewnetrznego zjednoczenia z Bogiem i jednosci calego rodzaju ludzkiego (LG 1).
Podstawa odrebnosci obydwu spotecznosci jest misja Kosciota i aktualne problemy,
ktore trzeba rozwigzywac.

Paristwo i Koscié! istnieja dla dobra ludzi - paristwo dla dobra swoich obywateli,
a Kosci6t dla dobra wiernych. Kosciot nie utozsamia sie z paristwem, a sprawy ziem-
skie przedstawia z punktu widzenia moralnoéci. Rzeczami ziemskimi postuguje sie
na tyle, na ile wymaga tego realizacja Jego misji. Od Soboru Watykariskiego II Kosci6t
zdecydowanie podkresla swoja niezaleznos¢ od paristwa. Wspélnota polityczna takze
ma swoja warto$¢ oraz rzadzi sie¢ swoimi prawami, ktére Koéciét powinien uszano-
wac. Jej autonomia obejmuje rézne formy dziatalnosci ludzkiej, ktére powinny by¢
skierowane na dobro wspoélne'®. Réwnoczesnie zaklada ona niekompetencje paristwa
w sprawach religijnych. Paristwo nie ma prawa ingerowaé¢ w sprawy wiary ani po-
dejmowac prob jej podporzadkowania’”. Nie powinno mie¢ wplywu na organizacje
i dziatalnos¢ Kosciota. W ten sposéb Kosciét domaga sie uznania swojej niezaleznosci
przez panstwo. Kosciél i paristwo sa to dwa odrebne porzadki prawne, z ktérych kazdy
jest autonomiczny i niezalezny z racji swoich zadan, ktérych nie wolno zamieniac.

Obowigzek wynikajacy z istotnych réznic miedzy Kosciotem a panistwem oraz
z konieczno$ci pracy w tej samej przestrzeni i w tym samym czasie, dla tych samych
ludzi, wyznacza relacje prawne miedzy tymi instytucjami'®. Zasada wzajemnej
autonomii i niezaleznosci Kosciota i wspdlnoty politycznej w swojej dziedzinie
obejmuje wiec nie tylko plaszczyzne moralng, ale réwniez prawng. W tym aspekcie
niezalezno$¢ kazdej z tych dwéch spolecznosci odmiennej natury utozsamiana jest

1% 1. Krukowski, Stanowisko Soboru Watykariskiego II wobec rozdziatu Koéciota od paristwa, ,Roczniki
Teologiczno-Kanoniczne” 1980, t. 27, z. 5, s. 55.

Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio dogmatica de Ecclesia Lumen
Gentium, 21 XI 1964, AAS 57 (1965), p. 5-67; tekst polski w: Sobér Watykarnski II, Konstytucje,
dekrety, deklaracje..., op.cit., s. 104-166.

167, Krukowski, Autonomia i niezaleznoéé Kosciota i wspolnoty politycznej, ,Kosciét i Prawo” 1985,
nr 4, s. 58-59.

P. Hemperek, Wspétpraca miedzy Kosciotem a paristwem, , Koéciél i Prawo” 1985, nr 4, s. 89.

W. Wojcik, Wytyczne w uktadaniu stosunkéw Kosciot — Paristwo wedtug Vaticanum II, ,Duszpasterz
Polski za Granicg” 1975, t. 26, nr 1, s. 44; por. P. Mikat, Kirche und Staat, ,Sacramentum mundi.
Theolgisches Lexikon fiir die Praxis” 1968, nr 2, s. 1314.
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z suwerennoscig?. Suwerennosé® zas powinna byé atrybutem kazdego paristwa.

Potwierdzeniem tego jest zwyczaj miedzynarodowy, ktéry wyréznia dwa typy
suwerennosci: doczesng i duchowa. Pierwsza przystuguje panistwom (narodom)
i reprezentujacym je organom wtadzy, druga - Kosciotlowi reprezentowanemu przez
Stolice Apostolska?'. Suwerennosc stanowi podstawe podmiotowosci publicznopraw-
nej Stolicy Apostolskiej w stosunkach miedzynarodowych??. Dlatego tez, zgodnie
z zasadg autonomii i niezaleznosci, kazda z suwerennych wspélnot, zaréwno Koscié,
jak i panistwo, powinny podejmowa¢ dzialania w ramach swoich kompetencji tak,
aby wnosi¢ wklad do wspdlnego dobra poszczegdlnych ludzi i calego spoteczeristwa.

3. Zasada wolnosci religijnej

W Deklaracji o wolnosci religijnej Sobér Watykanski II proklamowat zasade
indywidualnej i spolecznej wolnosci cztowieka w sprawach religii (DH 2)*. Prawo do

1 1. Krukowski, Kodciét i paristwo..., op.cit., s. 121.

20 Termin ,suwerenno$¢” wywodzi sie z tac. superanus - wyzszy; superans, -ntis - majacy prze-
wage, dominujacy, niezréwnany, przewyzszajacy, Stownik facirisko-polski, J. Korpanty (red.),
t. 2, Warszawa 2003, s. 806; J. Sondel, Stownik tacirisko-polski dla prawnikow i historykéw, Krakéw
2009, s. 919. Wedtug stownika wyrazéw obcych suwerennosé oznacza: a) niezaleznoséc wladzy
panstwowej od jakichkolwiek czynnikéw zewnetrznych, b) najwyzsza wladze, zwierzchnictwo,
¢) niepodleglosé, niezaleznosé, niepodzielne zwierzchnictwo nad terytorium panstwa, Stownik
wyrazow obcych PWN, J. Tokarski (red.), Warszawa 1980, s. 714; W. Kopalinski, Stownik wyrazow
obcych i zwrotow obcojezycznych z almanachem, Warszawa 1999, s. 481. W nauce prawa parstwo-
wego jedni uczeni rozumiejg przez suwerennos¢ najwyzszg, przez nikogo nieograniczong
poza paristwem wladze, inni natomiast dwa przymioty tej wladzy, tj. samowltadnos¢, czyli
prawna niezaleznos¢ od jakichkolwiek czynnikéw zewnetrznych, oraz calowladnosé, czyli
kompetencje normowania wszystkich stosunkéw wewnatrz panistwa. Samowltadnos¢ okreslana
jest jako suwerennosé zewnetrzna, a calowladnoéc jako suwerennosé wewnetrzna, J. Barcik,
T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2007, s. 45; por. L. Ehrlich, Prawo mie-
dzynarodowe, Warszawa 1958, s. 123. Wspolczesnie suwerennoéé¢ panstwa pojmowana jest
w dwoch plaszczyznach: wewnetrznej (ad intra) i zewnetrznej (ad extra). Pierwsza oznacza, ze
na terytorium paristwa nie ma wtadzy wyzszej od jego centralnych organéw, czyli ze nie ma
innych organéw wladzy, ktére by im nie podlegaly w podejmowaniu decyzji politycznych.
Suwerenno$¢ w plaszczyZnie zewnetrznej oznacza niepodlegloéc panistwa, czyli ze najwyzsze
organy paristwa w podejmowaniu swoich decyzji politycznych nie podlegaja organom znajdu-
jacym sie poza jego terytorium, moga samodzielnie podejmowac decyzje w granicach swojego
terytorium i zobowigzania wobec innych podmiotéw prawa miedzynarodowego, J. Krukowski,
Wistep do nauki o paristwie i prawie, Lublin 20042, s. 23.

2 J. Krukowski, Autonomia i niezaleznoéé..., op.cit., s. 72-73; tenze, Koscidt i paristwo..., op.cit., s. 121.

22 1. Krukowski, Wstep do nauki..., op.cit., s. 22; ]. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne,
op.cit.,, s. 152.

2 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Declaratio de libertate religiosa Dignitatis
humanae, 7 XII 1965, AAS 58 (1966), p. 929-946; tekst polski w: Sobér Watykarniski II, Konstytucje,
dekrety, deklaracje..., op.cit., s. 410-421, dalej oznaczone jako ,DH”.
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wolnoéci religijnej nalezy do katalogu podstawowych praw osoby ludzkiej. Podstawa
poszanowania tego uprawnienia jest prawe sumienie, Zzrédtem zas godnos¢ osoby
ludzkiej (PT 14)*. Sobor Watykanski II wyjasnit pojecie wolnosci sumienia i religii
oraz o$wiadczyl, ze osoba ludzka ma prawo do wolnosci religijnej. Polega ona na
tym, ze wszyscy ludzie powinni by¢ wolni od przymusu ze strony jednostki, grup
spotecznych i wladzy, aby nikt nie byt zmuszany do postepowania przeciwnego
swemu sumieniu ani nie doznawal przeszkéd, dzialajac zgodnie z nim, zaréwno
prywatnie, jak i publicznie oraz indywidualnie lub wspdlnotowo.

Zasada wolnosci religijnej przejawia sie w dwéch wymiarach: indywidualnym
i wspélnotowym. W pierwszym z nich podmiotem wolnosci jest jednostka. Wolnos¢
ta jest podstawowym prawem czlowieka do wolnosci sumienia i wyznania oraz do
réwnego udzialu w zyciu publicznym bez wzgledu na wyznanie. Z kolei wolnosé¢
religijna w wymiarze wspoélnotowym (spolecznym), ktérej podmiotem jest wspol-
nota ludzka (zbiorowos¢), odnosi sie do zespotu uprawnieni naleznych wspélnotom
religijnym, dzieki ktérym moga one swobodnie spetnia¢ swoje zadania®. Obydwa
aspekty wolnosci religijnej s ze soba $cisle powigzane i nawzajem sie warunkuja.
Tam, gdzie nie ma wolnoéci w wymiarze indywidualnym, nie ma jej takze w spo-
tecznym, a tam, gdzie nie ma jej w spotecznym, nie moze by¢ mowy o wymiarze
indywidualnym?. Sob6r domagat sie, aby wolnosc religijna byta przez wszystkich
uznawana i respektowana, réwniez w relacjach miedzy Kosciolem a paristwem?.
Poleca, aby prawo osoby ludzkiej do wolnosci religijnej byto uwzglednione w praw-
nym porzadku spolecznym, aby stalo sie ono prawem paristwowym (DH 2). Dopiero,
gdy zasada wolnosci religijnej stosowana jest w praktyce, wéwczas Kosciét zyskuje
warunki prawne do realizowania zasady autonomii i niezaleznosci Kosciota od
panstwa (DH 13). Wolnos¢ religijna jest wiec zrédtem jego stosunkéw z paristwami
oraz podstawowym warunkiem ich wzajemnych relacji opartych na wspétdziataniu.
Kosciét chce swobody, a nie wladzy bezposredniej czy posredniej nad spotecznoscia
polityczna. Jest to prawo elementarne, ktérego urzeczywistnianie jest jednym z pod-
stawowych sprawdzianéw ludzkosci w kazdym ustroju, spoleczenistwie, systemie
czy srodowisku (RH 17)%. Wtadza paristwowa, ktora dla siebie rezerwuje prawo do

2 Joannes PP. XXIII, Litterae encyclicae de pace omnium gentium in veritate, iustitia, caritate, libertate
constituenda, Pacem in terris, 11 IV 1963, AAS 55 (1963), p. 257-304; tekst polski w: Ojciec Swiety
Jan XXIII, Encyklika Pacem in terris o pokoju miedzy wszystkimi narodami opartym na prawdzie,
sprawiedliwosci, mitosci i wolnosci, Krakéw 2003, dalej oznaczone jako ,PT”.

%5 S, Stawny, Niektdre aspekty wolnosci religijnej w listach pasterskich Prymasa i Episkopatu Polski w latach

1945-1981, , Kosciét i Prawo” 1990, nr 7, s. 203; R. Sobarniski, Koscict jako podmiot prawa, Warszawa

1983, s. 219.

R. Sobarski, Koscié? jako podmiot..., op.cit., s. 219.

P. Hemperek, Wspotpraca miedzy Kosciotem a paristwem, op.cit., s. 90.

28 Joannes Paulus PP. 11, Litterae encyclicae Redemptor hominis, 4 1111979, AAS 71 (1979), p. 257-324; tekst
polski w: Encykliki Ojca Swigtego Jana Pawta II, Krakéw 1996, s. 5-76, dalej oznaczone jako ,RH”.
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kierowania aktami religijnymi lub zabrania ich praktykowania, przekracza swoje
kompetencje (DH 3).

4. Zasada wspoldzialania KoSciola i panistwa

Wsrod podstawowych zasad ksztattujacych relacje miedzy parstwem i Ko-
Sciotem znajduje sie réwniez zasada wspoéldziatania, a w pewnych sprawach takze
wspotpracy?. Punktem wyjscia do wspotdziatania jest podkreslenie stuzebnej roli
panstwa i Kosciota. Stuzba osobistemu i spolecznemu powotaniu tych samych ludzi,
ktéra pelniona i realizowana jest odpowiednio do swoich zadan, zaréwno przez
panstwo, jak i przez Kosciot, implikuje do stwierdzenia, ze przedmiotem wsp61-
dzialania jest dobro wspélne (bonum commune). Ono zas$ jest poszanowaniem praw
i obowiazkéw osoby ludzkiej (PT 60). Obejmuje sume warunkéw zycia spolecznego,
dzieki ktérym cztowiek moze pelniej i szybciej osiagna¢ wtasna doskonatosé®. Do
stwarzania takich warunkéw sg zobowiagzane zaréwno parnstwo, jak i Kosciél, dla-
tego ich wspoéldziatanie w urzeczywistnianiu tego dobra jest nie tylko pozyteczne,
ale rowniez niezbedne®'. Prawne znaczenie dobra wspolnego sprowadza sie do
uznania go za taki porzadek spoteczny, ktéry pozwala kazdemu korzystaé z praw
i wolnosci wynikajacych z godnosci osoby ludzkiej*?. Realizacja dobra wspélnego
urzeczywistnia sie w perspektywie licznych form uspofecznienia. Ten pluralistyczny
porzadek rozpoczyna sie od rodziny i przez réznorakie grupy siega Kosciota i pan-
stwa®. Dobro wspoélne obecne jest wiec we wszystkich przejawach zycia spolecznego

» J. Krukowski, Zasada wspétdziatania miedzy paristwem i Koéciotem w ujeciu Prymasa Stefana
Whyszyriskiego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2002, nr 1, s. 220. J. Krukowski wyjasnia, ze w jezyku
polskim odpowiednikiem cooperatio jest raczej ,wspoéldzialanie”, anizeli tylko ,wspétpraca”.
Jego zdaniem wspotpraca polega na tym, ze dwie strony wykonujg to samo zadanie z uzyciem
tych samych érodkéw, a wspéldzialanie na tym, ze kazda ze stron wykonuje swoje wlasne
zadania, lecz obie zmierzaja do wspélnego celu, J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne. Prawo
konkordatowe, Lublin 2013, s. 159, przypis 30; zob. takze: A. Stowikowska, Origin of principle of
cooperation between the Catholic Church and the State in preparatory documents for the Second Vatican
Council. Outline, ,Teka Komisji Prawniczej. Polska Akademia Nauk Oddziat w Lublinie” 2013,
t. 6,s. 153.

Ioannes PP. XXIII, Litterae encyclicae de recentionibus rerum socialium processibus ad Christiana
praecepta componendis, Mater et Magistra, 15 V 1961, AAS 53 (1961), p. 401-464; tekst polski w:
Papiez Jan XXIII, Encyklika o wspétczesnych przemianach spotecznych w Swietle nauki chrzescijariskiej
(Mater et Magistra), Paris 1963, nr 58.

P. Hemperek, Wspétpraca miedzy Kosciotem a paristwem, op.cit., s. 93.

J. Sieg, Refleksja Soboru nad obecnoscig Kosciola w swiecie. .., op.cit., s. 506.

H. Krzemienowski, W kierunku posoborowej koncepcji odniesieri migdzy Kosciotem a patistwem,
,Colloquium Salutis. Wroctawskie Studia Teologiczne” 1977, nr 9, s. 53.
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i obejmuje trzy podstawowe komponenty**: dobro czlowieka®, dobro rodziny®

i dobro narodu?.

34

35

36

37

J. Krukowski, Koscidt i paristwo..., op.cit., s. 127. Zob. takze: A. Ulaczyk, Podmiot osobowego dobra
wspdlnego w spotecznym nauczaniu Kosciota, w: In persona Christi. Ksiega na 80-lecie Ksigdza Profesora
Czestawa S. Bartnika, K. G6zdz (red.), t. 2, Lublin 2009, s. 95-106.

Dobro cztowieka jest podstawa jednosci spoteczeristwa. Wynika to z faktu spoteczeristwa plu-
ralistycznego oraz z poszanowania wolnosci czlowieka. Osoba jest podmiotem praw i obowiaz-
kow. Kieruje si¢ rozumem i wolna wola. Ma obowiazek szukania prawdy, do ktorej gtoszenia
zobowiazany jest Kosciél. Sobér Watykanski Il naucza, ze czlowiekowi trzeba udostepnié i za-
pewnic wszystko, czego potrzebuje do prawdziwie ludzkiego zycia, tzn. pozywienie, ubranie,
mieszkanie, prawo do wolnego wyboru stanu zycia i zalozenia rodziny, wyksztalcenia, pracy,
dobrej opinii, poszanowania, odpowiedniej informacji, postepowania zgodnego z wtasnym
sumieniem, do ochrony zycia prywatnego i do sprawiedliwej wolnosci, takze w sprawach
religijnych (GS 26). Wszystkie formy zycia spolecznego sa podporzadkowane czlowiekowi.
Wspéldziatanie Kosciola i paristwa ma wiec polegac¢ na $wiadczeniu czlowiekowi pomocy
w osigganiu naleznych mu débr duchowych i materialnych. Dlatego tez dobro wspdlne jako
przedmiot wspoétdziatania i najwyzsza wartoé¢ spoleczna staje si¢ najwyzszg norma prawna,
ktéra uzasadnia i okresla osobowe prawa cztowieka. Por. J. Wislicki, Prawa swieckich w Kosciele
katolickim, w: Ksigga pamigtkowa ku czci Jego Ekscelencji X. Biskupa Mariana Leona Fulmana. Czesé
I1. Wydziat Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych, Lublin 1939, s. 365-451; zob. takze: M. Sitarz,
Prawa wiernych swieckich chrzescijan w interpretacji Jana Wislickiego, w: Vir Ecclesiae deditus. Ksigga
dla uczczenia Ksiedza Profesora Edwarda Goreckiego, W. Irek (red.), Wroctaw 2011, s. 243-257; J. Kon-
dziela, Normatywny charakter bonum commune, ,,Slqskie Studia Historyczno-Teologiczne” 1969,
nr2,s. 67.

Priorytet osoby ludzkiej w kontekscie dobra wspolnego jest takze uznawany w rodzinie. Jest
ona podstawowg wspoélnotg rodzicéw i dzieci, nabudowang na dobrowolnym akcie umowy
dwojga ludzi, nakierowana na realizacje dobra osoby; jako nastepstwo zwigzku malzen-
skiego mezczyzny i kobiety zaklada réznice plci, umozliwiajaca urodzenie czlowieka oraz
nieustanne doskonalenie si¢ w czlowieczeristwie przez miedzyludzkie akty zycia osobowego.
Analogicznie do osoby ludzkiej rodzina jest podmiotem wlasciwych sobie praw i obowigz-
kow wzgledem siebie oraz innych bytéw spotecznych, a w szczegolnosci wzgledem Kosciota
i pafistwa. Podstawg praw rodziny sg prawa osob, ktore skladajg sie na rodzine jako calosé.
Ta podstawowa komorka spoleczna ma obowiazki wobec narodu, panistwa i rodziny ludz-
kosci. Jest podstawowym osrodkiem wychowania. W niej rodza si¢ obywatele i dzieki niej
rozrasta sie¢ Chrystusowy Kosciét. W zwigzku z tym trzeba przyjaé, ze najszerszym obszarem
wspoéldziatania Kosciota i paristwa jest troska i $wiadczenie pomocy rodzinie w dziedzinie
wychowania dzieci i mtodziezy. Pafistwo zobowiazane jest do zapewnienia odpowiednich
zasobow i srodkow, aby wspomoc rodzine w wypelnianiu przez nig swych zadan. Kosciét
natomiast powinien wspierac¢ rodzine w zakresie wychowywania. Rodzina, zwlaszcza przez
religijne wychowanie swych dzieci, ma zdolnos¢ ukazywania wspoélnego dobra i obowigzku
milosci blizniego. M.A. Krapiec, Rodzina, ,Powszechna Encyklopedia Filozofii” t. 8, Lublin 2007,
s. 796; E]. Mazurek, Personalistyczno-integralne ujecie katolickiej nauki spotecznej w eksplikacji Stefana
Kardynata Wyszyriskiego, Lublin 1999, s. 32-33; J. Krukowski, Kosciét i patistwo..., op.cit., s. 131.
Korelatem osoby ludzkiej i rodziny jest naréd, ktérego dobro wspélne réwniez stanowi przed-
miot zasady wspoéldzialania. Sam naréd jest naturalng wspdlnota zwigzang w caloé¢ przez
wspolng historie, jezyk, kulture, tradycje i religie, uksztaltowana w dazeniu do osiagniecia
najwyzszych wartoéci duchowych, ktére tworza dobro wspdlne. Narod ma wiasng swiadomosé,
ktéra skierowana jest ku wspélnemu dobru. Ma takze wlasng godnoéé. Ona stanowi Zrédlo
jego podstawowych praw i wolnosci. Takie ujecie $wiadczy o personalistycznym charakterze
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Z racji, ze panstwo i Kosciot powotane zostaty do tego, aby stuzy¢ tym samym
ludziom, powinny one ze sobg wspotpracowaé. Sobér Watykanski Il zalecit, aby wza-
jemne wspotdzialanie obydwu spolecznosci bylo zdrowe i uwzgledniato okolicznosci
czasu i miejsca (GS 76). Forma i sposob, w jaki ma sie ono dokonywag, nie zostaty
przez Vaticanum II blizej zdefiniowane. Maja one uwzglednia¢ istniejgce warunki
i by¢ do nich odpowiednie. Dlatego tez Sobér celowo uzyt ogélnego sformutowania
»z uwzglednieniem okoliczno$ci miejsca i czasu” (attentis locorum temporumque ad-
iunctis, GS 76). Kwestie relacji i form wspotdziatania pozostawit nierozstrzygnieta®.
Kosciét w sprawach doczesnych nie moze dostarczaé¢ gotowych rozwigzan. Inne sa
systemy ustrojowe w réznych krajach, inny tez jest w nich stosunek do religii i Ko-
Sciofa. Dlatego zadna forma uspolecznienia nie jest kompetentna do przedstawienia
$wiatu gotowych rozwigzan w tej dziedzinie. Zmieniajace sie¢ wcigz warunki i sys-
temy polityczne panstw sprawiaja, ze jakakolwiek préoba stworzenia zamknietego
katalogu form wspoéldziatania Kosciota i panistwa juz na samym poczatku skazana
bytaby na niepowodzenie. Istnieja sposoby tego wspoéldziatania, ale maja one cha-
rakter umowny. W celu ich urzeczywistnienia wspétdzialanie miedzy panstwem
i Kosciotem powinno by¢ uzgodnione przez obydwie strony®. W zwiazku z tym,
ze Soboér Watykanski II, proklamujac zasade zdrowego wspétdziatania Kosciota
i pafistwa na rzecz dobra wspdlnego, nie wskazal sposobé6w ani form jego realizacji,
problematyke te mozna wyjasni¢ stosowana praktyka. Wedtug J. Krukowskiego
uzgodnienie wspétdziatania Kosciota i panistwa powinno zosta¢ zagwarantowane
przez kompetentne wladze obydwu spotecznosci w formie umowy, np. konkordato-
wej. Srodkiem wiodacym do tego uzgodnienia powinien by¢ dialog, zmierzajacy do
porozumienia stron co do warunkéw wspoétdziatania lub wspotpracy*’. Pozostawa-
nie na plaszczyznie dialogowej réownosci miedzy partnerami jest uzasadnione tym,
ze druga strona nie zna autorytetu religijnego Kosciola i réwnoczesnie ma poczucie,
ze przystuguje jej prawo do wolnosci religijnej. Kosciét zas uwaza je za prawo przy-

narodu. Naruszenie praw osoby ludzkiej w réwnym stopniu wigze sie z pogwalceniem praw
narodu (RH 17). Respektowanie praw narodu stanowi podstawowe zadanie spotecznoéci pan-
stwowej i koscielnej, ktore jest niezbedne do osiagniecia dobra wspolnego. Wsrod tych praw
mozna wymieni¢ chociazby prawo do zycia biologicznego i duchowego, prawo do wlasnej
$wiadomosci i wolnosci, prawo do swiatopogladu, religii i kultury, prawo do samostanowienia
we wspoélnocie narodéw. W zwigzku z tym konieczny jest podzial zadan spetnianych przez
Kosciét i panistwo, a takze celowe wspoéltdzialanie dla dobra narodu. Realizacja kompetencji
spotecznosci paristwowej oraz urzeczywistnianie postannictwa Koéciota wzgledem narodu
nigdy nie mogg mie¢ cech dominacji. Powinny to by¢ dzialania o charakterze stuzebnym.
J. Krukowski, Wstep do nauki..., op.cit., s. 46; M. Sitarz, Zadania Kosciota wzgledem Narodu w na-
uczaniu Prymasa Wyszyriskiego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2002, nr 2, s. 22.

A. Bialczyk, Rozdziat miedzy Kosciotem a paristwem w Swietle nauki Kosciota katolickiego, Lublin 1978,
mps w Archiwum KUL, s. 255.

% J. Krukowski, Zasada wspotdziatania miedzy paristwem i KoSciotem..., op.cit., s. 231-232.

40 1. Krukowski, Podstawy wspétdziatania Koéciota i paristwa, ,Kosciot i Prawo” 1992, nr 8, s. 29.
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stugujace kazdej osobie ludzkiej. Uznanie godnosci osoby ludzkiej i uszanowanie
prawa czlowieka do gloszenia swoich przekonan i do dzialania wedlug wlasnego
sumienia stanowia nieodzowny warunek nawiazania autentycznego dialogu®'.
Kosciét i panistwo sg rownorzednymi partnerami dialogu, ktérzy komunikuja sobie
swoje opinie w sprawach budzacych obustronne zainteresowanie. Takie wzajemne
ustosunkowywanie uwypukla relatywna autonomie $wiata i dziedzin doczesnych?.

5. Whnioski

Analiza podstawowych zasad relacji Koéciét - paristwo pozwala na wyciagniecie

nastepujacych wnioskow:

1. Spotecznoéci: koscielna i paristwowa pochodza od Boga.

2. Podstawe tych relacji stanowi nakaz Chrystusa: ,Oddajcie wigc cezarowi
to, co nalezy do cezara, a Bogu to, co nalezy do Boga” (Mt 22, 21; Mk 12, 17).

3. W historii stosunkéw miedzy Kosciolem i paristwem istnialy ré6zne formy
ich wzajemnego powigzania.

4. Aktualne zasady relacji Kosciét - panistwo wyznaczy! Sobér Watykanski 1L
Zasady: wolnoéci religijnej, autonomii i niezaleznosci Koéciota od parnstwa
oraz wzajemnego wspoldziatania miedzy nimi sg przedmiotem wspotcze-
snego nauczania spolecznego Kosciota.
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Summary
Basic Principles of the Relationship of Church and State in
the Social Doctrine of the Church

The presented study provides an analysis of basic principles of the relationship of Church and
State in the social doctrine of the Church. In the first part of the article, the Author delineates the
theological and legal grounds for the relationship of Church and state. He characterises the extract
from the Holy Bible: “render therefore unto Caesar the things which are Caesar’s, and unto God
the things that are God’s” (Mt 22:21). Both Church and state communities came from God. Pope
Gelasius I in 494 explained the Church doctrine about the independence of Church and state order,
in modern times - the pope Leo XIII in several encyclicals.

The Author discusses the basic principles of the relationship of Church and state proclaimed by
the Second Vatican Council. He emphasises the topicality of these principles. They are preached in
the social doctrine of the popes after the Second Vatican Council: Paul VI, John Paul II and Benedict
XVI. The following principles are analysed in the article : 1) of autonomy and independence of
Church and state; 2) of respect for freedom of conscience and religion in individual, community
and institutional dimension; 3) of cooperation between the Church and the state in achieving the

common good of human being.
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JUSTYNA ZYLINSKA'

Sprzeciw od wyroku nakazowego
w procesie karnym

Rozstrzygniecie kwestii odpowiedzialnoéci karnej oskarzonego odbywa sie nie
tylko w postepowaniu zwyczajnym, ktére stanowi zasadniczy tryb postepowania,
ale réwniez w postepowaniach (trybach) szczegélnych. Przedmiot postepowania
w kazdym trybie jest ten sam - to kwestia odpowiedzialnosci karnej (niekiedy réwniez
cywilnej) oskarzonego za zarzucane mu przestepstwo; odmiennos¢ polega na istotnej
réznicy w przebiegu postepowania. Do tego rodzaju postepowan Kodeks postepowa-
nia karnego! zalicza m.in. postgpowanie nakazowe (rozdziat 53, art. 500-507).

Postepowanie nakazowe pojawito sie po raz pierwszy w systemie polskiego prawa
karnego procesowego na mocy Przepisow wprowadzajacych Kodeks postepowania
karnego z 1928 r.2 Kodeks postepowania karnego z 1969 r.> w swym pierwotnym brzmie-
niu nie przewidywat tej postaci postepowania szczegdlnego. Restytucja do polskiej
procedury karnej postepowania nakazowego nastapita na mocy ustawy nowelizujacej
z 17 czerwca 1988 r. o zmianie niektdrych przepiséw prawa karnego i prawa o wykro-
czeniach* i odtad postepowanie to stanowi staty element regulacji karnoprocesowej.

* Dr, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie.

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm., dalej
~Kpk”.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 19 marca 1928 r. - Przepisy wprowa-
dzajace Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 33, poz. 314 ze zm..

Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 13, poz. 96 ze zm,;
uchylona na mocy art. 3 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks
postepowania karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 556 ze zm.

Ustawa z 17 czerwca 1988 r. o zmianie niektorych przepiséw prawa karnego i prawa o wykro-
czeniach, Dz.U. Nr 20, poz. 135.

K. Marszal, S. Stachowiak, K. Sychta, J. Zagrodnik, K. Zgryzek, Proces karny. Przebieg postepo-
wania, Katowice 2008, s. 172.
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Niewatpliwie za wprowadzeniem tego rodzaju postepowania do systemu prawa

karnego procesowego przemawialo dgzenie ustawodawcy do uproszczenia i przy-

Spieszenia postepowania w sprawach o drobne przestepstwa, w celu zaoszczedze-

nia sit i srodkéw na rozpoznawanie spraw o wiekszym ciezarze gatunkowym®.

Konsekwencja tego zalozenia jest rezygnacja z rozprawy gléwnej jako centralnego

etapu stadium jurysdykcyjnego i orzekanie przez jednoosobowy sklad sadu o winie

i karze na posiedzeniu bez udziatu stron, na podstawie materiatu zgromadzonego
w dochodzeniu (art. 500 § 4 k.p.k.).

Postepowanie nakazowe jest dopuszczalne, jezeli wystapia nastepujace szcze-

goblne przestanki dodatnie:

- sprawa podlega rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym;
- zgromadzony w postepowaniu przygotowawczym material dowodowy jest

wystarczajacy do poczynienia niewatpliwych ustalen dotyczacych okoliczno-
Sci czynu i winy oskarzonego’;

sad uzna na podstawie zebranego w postepowaniu przygotowawczym mate-
rialu dowodowego, ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne;
zachodzi wypadek pozwalajacy na orzeczenie za przestepstwo kary ograni-
czenia wolnosci lub kary grzywny - wyrokiem nakazowym bowiem mozna
orzec kare ograniczenia wolnosci lub grzywne w wysokosci do 100 stawek
dziennych albo do 200 000 ztotych. Oprécz tych kar mozna, w wypadkach
przewidzianych w ustawie, orzec érodek karny. Sad moze réwniez poprzestac
na orzeczeniu Srodka karnego, jezeli zachodza warunki orzeczenia tylko tego
srodka (art. 502 k.p.k.). Wykluczone jest natomiast orzeczenie kary pozbawie-
nia wolnosci w jakiejkolwiek postaci.

Szczegodlne przestanki ujemne tego rodzaju postepowania okresla natomiast

art. 501 k.p.k., stanowiac, iz wydanie wyroku nakazowego jest niedopuszczalne:

- w stosunku do osoby pozbawionej wolnosci w tej lub innej sprawie;
- w sprawie z oskarzenia prywatnego;
- jezeli zachodzg okolicznoéci, o ktérych mowa w art. 79 § 1 k.pk,, a zatem

jezeli oskarzony jest nieletni, gtuchy, niemy lub niewidomy lub zachodzi
uzasadniona watpliwos¢ co do jego poczytalnosci.

Nadto nakazowy tryb procedowania jest wykluczony w sprawach nalezacych

do jurysdykcji sadéw wojskowych (art. 646 k.p.k.).

6

Zob. J. Grajewski, Postepowanie nakazowe - epizod czy reguta w polskim prawie karnym procesowym,
,Nowe Prawo” 1987, nr 11-12, s. 58.

Zob. wyroki Sadu Najwyzszego (SN) z: 15 maja 1996 r., V KKN 21/96, , Prokuratura i Prawo”
(dalej ,Prok. i Pr.”) 1996, nr 12, poz. §; 6 lipca 1995 r., IIl KRN 56/95, Prok. i Pr. 1995, nr 11-12,
poz. 13; 17 kwietnia 2000 r., IV KKN 157/99, Prok. i Pr. 2000, nr 10, poz. 10; 3 marca 1999 r.,
IT KKN 141/97, Prok. i Pr. 1999, nr 9, poz. 16.

70



J. ZYLINSKA: SPRZECIW OD WYROKU NAKAZOWEGO W PROCESIE KARNYM

Wyrok nakazowy, ktéry zapada po przeprowadzeniu postepowania nakazowego,
jest wyrokiem skazujgcym, zawierajagcym stwierdzenie winy sprawcy czynu zabro-
nionego. Jak podkresla sie w doktrynie procesu karnego, wyrok ten pod wzgledem
merytorycznym nie rézni sie od wyroku skazujacego wydanego w postepowaniu
zwyczajnym, uproszczonym, prywatnoskargowym czy przyspieszonym®. Nie znaczy
to jednak, ze moze on by¢ pod kazdym wzgledem utozsamiany z wyrokiem skazuja-
cym zapadajacym w innych trybach procesu karnego. Wyroki te rézni bowiem $rodek
zaskarzenia, sposob publicznego ogloszenia czy tez kwestie zwigzane z doreczeniem’.

Nawiazujac do kwestii zaskarzenia wyroku nakazowego, stanowiacej przedmiot ni-
niejszego opracowania, nalezy w tym miejscu ogolnie stwierdzi¢, iz srodkiem zaskarzenia
wyroku nakazowego jest sprzeciw. Whniesienie tego srodka powoduje, Ze wyrok nakazowy
traci moc, a sprawa zostaje rozstrzygnieta na zasadach ogélnych (art. 506 § 3 k.p.k.).

Natomiast wyrok nakazowy, od ktérego nie wniesiono sprzeciwu lub sprzeciw cof-
nieto w terminie, staje sie prawomocny i podlega wykonaniu (art. 507 k.p.k). Wyptywa
z tego wniosek, ze tego rodzaju wyrok moze by¢ wzruszony jedynie przez wniesienie
sprzeciwu, natomiast nie stuzy od niego zwyczajny srodek odwotawczy (apelacja).

Warto takze doda¢, iz prawomocny wyrok nakazowy moze by¢ wzruszony
w trybie wznowienia postepowania (art. 540 k.p.k.). Strona jednak nie moze go pod-
wazy¢ kasacja, gdyz kasacja przystuguje jej tylko od wyrokéw sadéw odwotawczych
(art. 519 k.p.k.). Nie jest natomiast wykluczona kasacja nadzwyczajna, przystugujaca
podmiotom okreélonym w art. 521 k.p.k., ktére moga wnosic ja od kazdego prawo-
mocnego orzeczenia sadu koniczacego postepowanie.

I1

Sprzeciwy naleza do grupy zwyczajnych srodkéw zaskarzenia, ktére przystuguja
od decyzji nieprawomocnych lub od czynnosci niebedacych decyzjami procesowymi

W mysél art. 504 § 1 k.p.k. wyrok nakazowy powinien zawierac:

- oznaczenie sadu i sedziego, ktéry go wydat;

- date wydania wyroku;

- imie i nazwisko oraz inne dane okreslajace tozsamosc¢ oskarzonego;

- dokladne okreélenie czynu przypisanego przez sad oskarzonemu, ze wskazaniem zastoso-
wanych przepisow ustawy karnej;

- wymiar kary i inne niezbedne rozstrzygniecia.

Wyrok nakazowy moze nie zawiera¢ uzasadnienia (art. 504 § 2 k.p.k.).

Wydajac wyrok nakazowy sad zasadza w calosci roszczenie zgltoszone w powddztwie cywil-

nym lub odszkodowanie pieniezne na podstawie art. 415 § 5 k.p.k. Jezeli material dowodowy

zebrany w postepowaniu przygotowawczym nie wystarcza do rozstrzygniecia powédztwa cy-

wilnego, sad pozostawia powédztwo cywilne bez rozpoznania (art. 503 k.p.k.).

9 C.P. Ktak, Postepowanie nakazowe w polskim procesie karnym a ochrona praw cztowieka, Warszawa

2008, s. 245-246.

71



PANSTWO PRAWNE NR 1(3)/2013

i majg na celu wywolanie ich kontroli, spowodowanie uchylenia lub pozbawienie
mocy prawnej'’. Stanowia procesowa forme braku zgody podmiotu procesowego na
wydang decyzje procesowa, jezeli decyzja ta, zwlaszcza wydana w postepowaniu
szczegblnym lub na podstawie szczegdlnych przepiséw, stanowi rozstrzygniecie,
ktorego byt zalezy od akceptacji, nawet milczacej, strony lub jej przedstawicielall.
Te srodki zaskarzenia cechuje:

- skargowos¢ - warunkiem koniecznym przeprowadzenia kontroli jest ztozenie
skargi zgodnie z procedura okreslong obowiazujacymi przepisami;

- brak dewolutywnosci - sprzeciw wywotuje skutki w instancji a quo, ktéra
wydala okreslone orzeczenie, nie powodujac przeniesienia postepowania do
wyzszej instancji;

- skutek kasatoryjny - wniesienie sprzeciwu nie prowadzi do reformacji decy-
zji, ale do utraty mocy prawnej (ex lege) zaskarzonego wyroku nakazowego,
a sprawa toczy sie dalej przed instancja a quo.

Charakter sprzeciwu w polskim procesie karnym ma m.in. érodek zaskarzenia
skierowany przeciwko wyrokowi nakazowemu wydanemu w powszechnym pro-
cesie karnym (art. 506 § 1 k.p.k.). Stanowi on wyraz braku zgody stron na zaskarzo-
ny wyrok nakazowy i jest zagdaniem przeprowadzenia dalszego postepowania na
zasadach ogélnych. Nie jest wymagane formulowanie jakichkolwiek zarzutéw pod
adresem wyroku nakazowego ani uzasadnianie sprzeciwu. Wystarczajace jest, aby
zawierat dostatecznie jasne uzewnetrznienie woli zaskarzenia wyroku nakazowego'?,
gdyz - jak trafnie podkreéla sie w doktrynie - sam fakt wniesienia sprzeciwu przez
uprawniony podmiot z zachowaniem terminu skutkuje utrata mocy prawnej wyroku
nakazowego i koniecznoscig rozpoznania sprawy na zasadach ogolnych'.

Mimo ze nie jest wymagane formulowanie jakichkolwiek zarzutéw pod adresem
wyroku nakazowego ani uzasadnianie sprzeciwu, niemniej mozna méwic o zakresie
zaskarzenia sprzeciwem od wyroku nakazowego. Przedmiotem zaskarzenia moze
by¢ catly wyrok nakazowy lub jego czes¢. Ograniczenie zakresu zaskarzenia sprze-
ciwem moze mie¢ charakter podmiotowy i przedmiotowy.

Z ograniczeniem podmiotowym bedziemy mieli do czynienia wéwczas, gdy
wyrok nakazowy obejmuje kilku oskarzonych. W tej sytuacji kazdy z nich dysponuje
samodzielnym prawem do wniesienia sprzeciwu. Wyrok nakazowy zyskuje woéw-
czas atrybut prawomocnoéci w stosunku do tych oskarzonych, ktérzy nie wniesli
sprzeciwu, w odniesieniu za$ do pozostatych - postepowanie bedzie si¢ toczy¢ dalej.
Kazdy z oskarzonych bowiem ma samodzielne prawo do oceny trafnosci zapadtego

10 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2009, s. 769.

11 K. Marszal, w: R. Koper, K. Marszat, R. Netczuk, K. Sychta, J. Zagrodnik, K. Zgryzek, Proces
karny. Przebieg postepowania, K. Marszat (red.), Katowice 2012, s. 223.

Z. Wrona, Postepowanie nakazowe w polskim procesie karnym, Warszawa 1997, s. 106.

13 K. Marszal, S. Stachowiak, K. Sychta, J. Zagrodnik, K. Zgryzek, Proces karny..., op.cit., s. 174.

12

72



J. ZYLINSKA: SPRZECIW OD WYROKU NAKAZOWEGO W PROCESIE KARNYM

w stosunku do niego orzeczenia, a ryzyko ewentualnego pogorszenia sytuacji przez
whniesienie sprzeciwu ponosi on sam i nie moze ono rozciggac sie na pozostatych
oskarzonych, ktorzy nie wniesli srodka zaskarzenia'.

Co wiecej, w analizowanej sytuacji - jezeli zakres wyroku nakazowego obejmuje
czyny kilku oskarzonych, oskarzyciel, realizujac przystugujace mu uprawnienie do
wniesienia sprzeciwu, moze ograniczy¢ sprzeciw do rozstrzygnieé, ktére zapadty
wobec niektérych z nich. Sytuacja przeciwna - nieokreslenie przez oskarzyciela
zakresu podmiotowego zaskarzenia prowadzi do utraty mocy prawnej wyroku
nakazowego w calosci - obejmujac wszystkich oskarzonych?.

Natomiast przedmiotowa podzielnosé sprzeciwu wobec wyroku nakazowego
wystepuje woéwczas, gdy przedmiotem zaskarzenia jest calty wyrok nakazowy lub
tylko jego czes¢ dotyczaca rozstrzygniecia o roszczeniu cywilnym, tj. uwzglednie-
nia powddztwa cywilnego albo zasadzenia odszkodowania z urzedu, jak tez moze
dotyczy¢ jednego lub niektérych czynéw przypisanych oskarzonemu'®.

Ustawa karnoprocesowa dopuszcza ograniczenie zakresu zaskarzenia w sprze-
ciwie do rozstrzygniecia o roszczeniu cywilnym. Wynika to z art. 506 § 4 k.p.k,,
zgodnie z ktérym, jesli w sprzeciwie podniesiono wylacznie zarzuty przeciwko roz-
strzygnieciu o roszczeniu cywilnym, wyrok nakazowy traci moc tylko w tej czesci,
a sad na posiedzeniu pozostawia powédztwo cywilne bez rozpoznania. W konse-
kwencji pokrzywdzony ma otwartg droge do dochodzenia roszczen wynikajacych
z popelnienia przestepstwa na drodze procesu cywilnego.

Nie ma réwniez przeszkéd, aby uznaé¢ dopuszczalnos$é zlozenia sprzeciwu
wobec rozstrzygniecia odnoszacego sie do jednego lub kilku czynéw przypisanych
oskarzonemu w wyroku nakazowym. W takim przypadku wyrok nakazowy traci
moc jedynie w zakresie przypisania wskazanego w sprzeciwie czynu, wymierzonej
za niego kary i kary tacznej”.

Nie jest natomiast mozliwe wniesienie sprzeciwu tylko w czesci dotyczacej kary
lub $rodka karnego; wniesienie sprzeciwu w takim zakresie skutkuje utrata mocy
przez caty wyrok nakazowy?®.

J. Grajewski (red.), L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 425-673 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Lex, teza nr 9 do art. 506.

I. Nowikowski, Kwestia czeéciowego cofniecia sprzeciwdw w procesie karnym, w: Srodki zaskarzenia
w procesie karnym. Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora Zbigniewa Dody, A. Gaberle, S. Walto$ (red.),
Zakamycze 2000, s. 360.

E. Kruk, w: Postepowania szczegolne i odrebne w procesie karnym, K. Dudka (red.), Warszawa 2012, s. 83.
H. Gajewska-Kraczkowska, Postepowania szczegolne w nowym Kodeksie postepowania karnego,
w: Nowe uregulowania prawne w Kodeksie postepowania karnego z 1997 r., P. Kruszynski (red.),
Warszawa 1999, s. 344.

18 R.A. Stefanski, Postgpowanie nakazowe w znowelizowanym k.p.k., Prok. i Pr. 2003, nr 7-8, s. 21.
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Mozliwoé¢ ograniczenia zakresu zaskarzenia nie istnieje réwniez w stosunku
do kilku zachowan wchodzacych w sktad tzw. czynu ciagglego (art. 12 k.k.%), tak
jak nie jest dopuszczalne zaskarzenie fragmentu czynu ujetego w kumulatywnej
kwalifikacji prawnej czynu®.

I11

Sprzeciw wnosi sie do sadu, ktéry wydal wyrok nakazowy, w terminie zawitym
7 dni od doreczenia tego wyroku (art. 506 § 1 k.p.k). Wprawdzie art. 122 § 1 k.p.k.
stanowi o zawitym charakterze terminu do wniesienia kazdego $rodka zaskarzenia,
a wiec nie tylko érodka odwolawczego, ale m.in. réwniez sprzeciwu, i jak trafnie
zauwaza C.P. Klak, art. 506 § 1 k.p.k. nie musialby wskazywac, ze termin do wnie-
sienia sprzeciwu jest zawity, niemniej takie sformulowanie art. 506 § 1 k.p.k. dobitnie
podkresla skutki niedotrzymania terminu?..

Ustawa karnoprocesowa bowiem z niezachowaniem terminéw zawitych wigze
okreslone konsekwencje procesowe. Po pierwsze stanowi, iz czynnos¢ procesowa
dokonana po uplywie tego rodzaju terminu jest bezskuteczna, czyli jest traktowana
tak, jakby do jej realizacji w ogoéle nie doszlo. Nadto konsekwencjg uznania terminu
za zawity jest jego przywracalnos¢. Istota przywrécenia terminu jest nadanie czyn-
nosci dokonanej z naruszeniem terminu zawitego takiego znaczenia prawnego, jakie
mialaby, gdyby zostala dokonana z zachowaniem terminu. Jest czym$ na ksztalt
restitutio in integrum w zakresie czynnosci, ktéra miata by¢ dokonana w okreslonym
terminie zawitym?2.

Podstawa przywrocenia terminu zawitego moze by¢ jedynie uznanie, ze jego
niedotrzymanie nastapilo z przyczyn od strony niezaleznych, a wiec takich, kto-
rych strona nie mogta usuna¢ i dokona¢ wymaganej przez prawo czynnosci we
wlasciwym czasie?. Nadto art. 126 k.p.k. okresla dalsze warunki formalne wniosku

19 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm., dalej ,k.k.”.

20 C.P. Klak, Postepowanie..., op.cit., s. 340.

2L Ibidem, s. 316.

22 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, P. Hofmanski (red.),

t. I, Warszawa 2011, s. 770.

W kwestii przyczyn uzasadniajgcych przywrécenie terminu niejednokrotnie wypowiadat sie

SN, stwierdzajgc, Ze niedotrzymanie terminu nastepuje z przyczyn od strony niezaleznych,

jezeli:

- uchybienie terminowi nastgpilo z wylacznej winy obroncy [postanowienie SN z 24 listo-
pada 1973 r,, I KZ 220/73, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Karna i Wojskowa”
(OSNKW) 1974, nr 3, poz. 56; postanowienie SN z 3 pazdziernika 1994 r., Z 32/94, OSNKW
1994, nr 12, poz. 237; postanowienie SN z 5 sierpnia 1981 r., V KRN 156/81, ,,Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego - Prokuratura Generalna” (OSNPG) 1981, nr 12, poz. 136; postanowie-
nie SN z 27 stycznia 1994 r., WO 11/94, OSNKW 1994, nr 5-6, poz. 36; postanowienie Sadu

23
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o przywroécenie terminu - zlozenie wniosku w zawitym terminie siedmiu dni, liczac

od daty ustania przeszkody, ktéra uniemozliwita zachowanie terminu, oraz dopet-

nienie jednoczednie czynnosci, ktéra miataby by¢ w danym terminie wykonana.

Apelacyjnego (SA) w Krakowie z 30 sierpnia 2001 r., II AKz 267/01, ,Krakowskie Zeszyty
Sadowe” (KZS) 2001, nr 9, poz. 16; postanowienie SN z 24 lutego 2011 r., IIl KZ 4/11, niepubl ],
chyba ze zaniechanie obronicy jest efektem uzgodnionej z oskarzonym rezygnacji z danej
czynnosci [postanowienie SN z 17 stycznia 2008 r., V KK 448/07, Lex nr 467450; postanowie-
nie SN z 20 pazdziernika 2010 r., IV KZ 59/10, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach
Karnych” (OSNwSK) 2010, nr 1, poz. 2021];

uchybienie terminowi nastgpilo z tego powodu, Ze osoba uprawniona - z naruszeniem pra-
wa - nie zostala pouczona o sposobie, trybie, a zwlaszcza terminie zaskarzenia orzeczenia
[uchwata SN (7) z 19 marca 1970 r., VI KZP 1/70, OSNKW 1970, nr 4-5, poz. 34; postano-
wienie SN z 31 marca 1987 r., V KRN 61/87, OSNPG 1987, nr 8, poz. 106; postanowienie SA
w Rzeszowie z 4 sierpnia 1995 r., Il AKz 109/95, Prok. i Pr. 1996, nr 5, poz. 18];

uchybienie terminowi nastgpilo z tego powodu, Zze osoba uprawniona niewystarczajaco,
w tym przez niedostosowanie do poziomu intelektualnego, zostala pouczona o przystu-
gujacym jej prawie, terminie lub sposobie dokonania czynnosci procesowej, w tym takze
zmierzajacej do wniesienia srodka zaskarzenia (postanowienie SN z 25 lutego 2009 r., | KZP
36/08, OSNKW 2009, nr 4, poz. 27);

pracownik administracji aresztu $ledczego nie dopetnit obowiazku doreczenia osobie tym-
czasowo aresztowanej pisma procesowego i przez to uniemozliwil jej ztozenie w terminie
srodka odwolawczego [postanowienie SN z 15 lutego 1983 r., Z 46/83, ,Orzecznictwo Sadéw
Polskich i Komisji Arbitrazowych” (OSPiKA) 1983, nr 12, poz. 262];

niedotrzymanie terminu jest wynikiem zawinionego dziatania lub zaniechania osoby
okreslonej w art. 132 § 2 k.p.k., w nastepstwie ktérego nie przekazuje ona doreczonego jej
pisma procesowego adresatowi, mimo iz do tego sie zobowiazala [postanowienie SN z 26
lutego 2002 r., III KZ 85/01, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” (OSP) 2002, nr 10, poz. 130].

Jednoczesnie SN uznal, Ze za przyczyne od strony niezalezng nie moze by¢ uznane:

uchybienie spowodowane przez prokuratora (wyrok SN z 19 stycznia 1972 r,, Rw 1164/71,
OSNKW 1972, nr 4, poz. 74);

zaniedbanie pracownika sekretariatu prokuratury, chyba ze zostanie wykazane, iz nieprawidlo-
wosc¢ dziatania tego pracownika w konkretnej sprawie i sytuacji byta niezalezna od prokuratora
[zob. uchwata SN z 19 grudnia 1973 r., VIKZP 44/73, OSNKW 1974, nr 4, poz. 59; postanowienie
SN z 12 wrzesnia 2000 r., WKN 25/00, OSNKW 2000, nr 11-12, poz. 100; postanowienie SA
w Gdarnisku z 23 maja 2001 r., I AKa 187/01, ,,Orzecznictwo Sadéw Apelacji Gdanskiej” (OSAG)
2001, nr 1, poz. 22; postanowienie SA w Katowicach z 23 stycznia 2002 r., Il AKz 68/02, KZS
2002, nr 4, poz. 61 oraz postanowienie SA w Krakowie z 23 czerwca 2005 r., IT AKa 118/05, Prok.
i Pr. 2006, nr 2, poz. 33];

brak wiary strony w skuteczno$¢ prezentowanych przez nig argumentéw, a nastepnie od-
zyskanie tej wiary, nawet wéwczas, gdy nastapilo to pod wplywem orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego [postanowienie SN (7) z 10 kwietnia 1997 r.,, IV KKN 360/96, OSNKW 1997,
nr 9-10, poz. 72];

omytka strony, skoro zalezy ona jedynie od starannosci strony w traktowaniu swych spraw
(postanowienie SA w Krakowie z 16 czerwca 1999 ., Il AKz 278/99, Prok. i Pr. 1999, nr 11, poz. 23);
zte samopoczucie wynikajace ze Swiadomosci prawomocnego skazania (postanowienie SN
z 16 grudnia 2010 r., IV KZ 75/10, OSNwSK 2010, poz. 2579);

stres zwigzany z trwajacym postepowaniem karnym (postanowienie SN z 1 czerwca 2010 r.,
IV KZ 32/10, OSNwSK 2010, poz. 1144).
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Nawigzujac do ostatniego z wymagan - koniecznoéci wykonania czynnosci, dla
ktorej realizacji zostat ustanowiony termin zawity, nalezy podkresli¢, Ze w razie zgto-
szenia wniosku o przywrécenie terminu zawitego bez jednoczesnego dopetnienia
tej czynnosci sad powinien zastosowac¢ art. 120 § 1 k.p.k., celem usuniecia brakéw
formalnych w terminie siedmiu dni?. Jezeli natomiast strona wezwana, w trybie
art. 120 § 1 k.p.k., nie usunie brakéw formalnych w terminie siedmiu dni, wniosek
o przywrdcenie terminu jest bezskuteczny.

O przywrdéceniu terminu orzeka postanowieniem organ, przed ktérym nalezato
dokonac czynnosci (art. 126 § 2 k.p.k.). W przypadku sprzeciwu od wyroku nakazo-
wego wlasciwy do przywroécenia terminu jest sad, ktéry wydat wyrok nakazowy,
orzekajacy na posiedzeniu w skladzie jednoosobowym (art. 30 § 1 k.p.k.). Na odmowe
przywrocenia terminu przystuguje zazalenie do sagdu okregowego (art. 126 § 3 k.p.k).

Ustawa karnoprocesowa nie wymaga, aby sprzeciw spelnial szczegélne wyma-
gania, i co wiecej nie normuje w jakiej formie - pisemnej czy ustnej - powinien by¢
wnoszony. O ile zastrzezen nie budzi jego wniesienie w formie pisemnej, o tyle kon-
trowersje w doktrynie wzbudza forma ustna tej czynnosci. Niektérzy komentatorzy
dopuszczaja jednak mozliwo$¢ zlozenia sprzeciwu w tej formie. Reprezentujacy ten
poglad podkreélaja, iz nie mozna zadac formy pisemnej, jezeli prawo procesowe nie
okresla formy czynnosci®. Racjonalny ustawodawca, chcac wprowadzi¢ wymog, aby
sprzeciw skladany byl w kazdym wypadku w formie pisemnej, uregulowatby te kwe-
stie tak jak w odniesieniu do $srodka odwolawczego. Takiego rozwigzania nie mozna
domniemywac - musi by¢ wyraznie ustanowione. Jezeli tego nie uczynil, oznacza to, iz
uznal, ze dopuszczalna jest zar6wno forma pisemna, jak i ustna (arg. ex art. 116 k.p.k.)%.

Mozliwo$¢ zlozenia sprzeciwu w formie ustnej odrzuca natomiast np. R.A. Ste-
fanski, ktéry wprost stwierdza, iz ta forma nie jest mozliwa do zrealizowania, ustawa
bowiem nie naktada obowiazku sporzadzenia z tej czynnosci protokotu (arg. ex art.
143 § 1 k.p.k)), a nie jest mozliwe wciagniecie takiego oswiadczenia do protokotu innej
czynnosci. Nie sposéb podzieli¢ pogladu, kontynuuje R.A. Stefaniski, ze wystarczaja-
ce jest sporzadzenie notatki urzedowej przez pracownika sekretariatu relacjonujacej
treé¢ sprzeciwu. Przyjecie, Ze sprzeciw moze by¢ zlozony ustnie do protokolu, wy-
klucza mozliwoé¢ zastgpienia protokotu notatka. Trzeba zatem przyjaé, konkluduje
R.A. Stefariski, Ze mimo braku wyraznej regulacji sprzeciw powinien by¢ ztoZzony
na pismie; musi zatem odpowiada¢ warunkom okreslonym w art. 119 § 1 k.p.k.?

2 Zob. uchwate SN z 14 maja 1971 r., VIKZP 92/70, OSNKW 1971, nr 7-8, poz. 105; postanowienie

SN z 27 lipca 1997 r., Il KZ 65/97, OSNKW 1997, nr 9-10, poz. 78. Odmienny poglad zostat wy-

razony przez SN w postanowieniu z 3 lutego 2004 r., V KZ 1/04, OSNKW 2004, nr 3, poz. 32.

Z. Wrona, Postepowanie nakazowe..., op.cit., s. 112.

Cz.P. Ktak, Postgpowanie..., op.cit., s. 328.

27" R.A. Stefaniski, w: J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyniski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski,
S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego, Komentarz, t. II, Lex, teza nr 2 do art. 506.
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Dodatkowo podnosi sie, iz sprzeciw wprawdzie nie jest érodkiem odwolawczym
w dostownym tego stowa znaczeniu, ale jest zaliczany, oprécz srodkéw odwotaw-
czych, do grupy zwyczajnych srodkéw zaskarzenia, i w zwigzku z tym nalezy przez
analogie przyjaé, ze sprzeciw powinien by¢é wniesiony w formie pisemnej, tak jak
srodki odwotawcze (art. 428 § 1 k.p.k.) i powinien odpowiada¢ wymaganiom pisma
procesowego okreslonym w art. 119 § 1 k.p.k.?®

Prawo wniesienia sprzeciwu od wyroku nakazowego ustawodawca przyznat
expressis verbis tylko oskarzonemu i oskarzycielowi (art. 506 § 1 k.p.k.).

Poniewaz ustawa karnoprocesowa nie precyzuje, jakiego rodzaju oskarzyciel jest
kompetentny do realizacji tego uprawnienia, uzasadniony wydaje sie poglad, iz nie
nalezy réznicowac¢ uprawnieni oskarzycieli w tym zakresie, przyznajac je zaréwno
oskarzycielowi publicznemu, jak i oskarzycielowi positkowemu?. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze i w doktrynie®, i w orzecznictwie®! przyjmuje sig, iz prawa
do wniesienia sprzeciwu od wyroku nakazowego nie ma pokrzywdzony, jezeli do
czasu wydania wyroku nakazowego nie uzyskat statusu oskarzyciela positkowego.
Sprzeciw nie przystuguje takze pokrzywdzonemu w sytuacji, gdy wystepuje on
w charakterze powoda cywilnego wnoszacego powoédztwo cywilne.

Kontrowersje wzbudza kwestia uprawnienia do wniesienia sprzeciwu przez
obrorice oskarzonego. Wéréd komentatoréw odnalezé mozna zaré6wno zwolennikéw
tezy o wylaczeniu uprawnienia obroricy oskarzonego do wniesienia sprzeciwu, jak
i aprobujacych takie rozwigzanie.

Poglad o dopuszczalnosci wniesienia sprzeciwu przez obrorice oskarzonego
formutuje R.A. Stefariski. Podkreéla on, ze uprawnienie to wynika posrednio z art.
505 § 1 k.p.k., w mysl ktérego sad jest obowigzany doreczy¢ odpis nakazu karnego
takze obroricy oskarzonego. Ponadto tres¢ art. 86 k.p.k. wskazuje, ze obrorica ma
podejmowaé w zasadzie wszystkie czynnosci, ktére przystuguja oskarzonemu,

28
29

K. Eichstaedt, Postepowania szczegdlne w polskim procesie karnym, Warszawa 2010, s. 209.

Poglad ten podzielajg: P. Karolczyk, Sprzeciw od wyroku nakazowego, Prok. i Pr. 2006, nr 7-8,
s. 86-87; C.P. Klak, Postgpowanie..., op.cit., s. 320; R.A. Stefariski, w: J. Bratoszewski, L. Gardocki,
Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefariski, S. Zabtocki, Kodeks.. ., op.cit., teza nr 4 do art. 506;
J. Grajewski (red.), L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Komentarz aktualizowany..., op.cit., Lex, teza nr
2 do art. 506.

Zob. K. Eichstaedt, Postepowania szczegolne..., op.cit., s. 206; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie
postepowanie..., op.cit., s. 846; D. Kala, Tryby szczegolne w kodeksie postepowania karnego w Swietle
pogladow prezentowanych w doktrynie i judykaturze, Torun 2005, s. 129; P. Hofmanski, E. Sadzik,
K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, P. Hofmanski (red.), t. III, Warszawa 2011,
s. 98.

W jednym z judykatéw SN zajal stanowisko, ze przepisy ustawy uprawniaja do wniesienia
sprzeciwu jedynie oskarzonego i oskarzyciela, zatem oczywiste jest to, Zze pokrzywdzony jest
osobg uprawniong do wniesienia sprzeciwu tylko wtedy, gdy zostat dopuszczony do udziatu
w postepowaniu w charakterze oskarzyciela positkowego - zob. postanowienie SN z 24 wrze-
$nia 1997 r., I KZP 13/97, OSNKW 1997, nr 11-12, poz. 100.
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i przedsiebra¢ wszelkie czynnoéci na jego korzys¢, a do nich niewatpliwie nalezy
zaliczy¢ wnoszenie srodkéw zaskarzenia. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze oskar-
zony ma konstytucyjnie zagwarantowane prawo do obrony, w tym korzystania
z pomocy obrorncy?2.

Réwniez P. Hofmariski uwaza, ze nalezy dopusci¢ mozliwoé¢ wniesienia sprzeci-
wu przez obrorice oskarzonego, wywodzac to uprawnienie z istoty roli procesowe;j,
jaka odgrywa on w procesie karnym™.

Stanowisko uznajace dopuszczalnoéé wniesienia sprzeciwu przez obrorice oskar-
zonego podziela takze J. Grajewski, jednoczes$nie podkreslajac, ze obawa przed ujem-
nymi skutkami mogacymi wynikna¢ dla oskarzonego z powodu braku uzaleznienia
prawa obroncy od zgody oskarzonego zostala zniesiona w zwigzku z mozliwoscia
cofniecia sprzeciwu do czasu rozpoczecia przewodu sadowego na pierwszej rozpra-
wie gtownej (art. 506 § 5 k.p.k.)*.

W kontekscie powyzszych uwag warto przytoczy¢ poglad odmienny - prezento-
wany przez K. Zgryzka, ktéry zauwaza, ze ze wzgledu na kasacyjny charakter sprze-
ciwu akceptacja uprawnienia obroricy do jego wniesienia zupelnie nie uwzglednia
faktu, iz w zwigzku z wniesieniem sprzeciwu nie obowiazuje zakaz reformationis in
peius®. K. Zgryzek podkresla, ze obrorica moze (zgodnie z art. 86 § 1 k.p.k.) przed-
siebra¢ czynnosci procesowe jedynie na korzysé¢ oskarzonego, wobec tego wiec, ze
istnieje ryzyko pogorszenia sytuacji oskarzonego w dalszym postepowaniu, obrorica
nie moze wnies¢ sprzeciwu®. Jego rola ogranicza sie do szczegotowego przedstawie-
nia skutkéw wiazacych sie z wniesieniem sprzeciwu od wyroku nakazowego, a de-
cyzja o wniesieniu sprzeciwu nalezy wytacznie do oskarzonego, tylko on bowiem
moze podjac ryzyko kontynuacji przeciw niemu postepowania karnego, w ktérym
moze zapasé surowszy dla niego wyrok¥.

%2 R.A. Stefaniski, w: J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyniski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefaniski,
S. Zabtocki, Kodeks..., op.cit., Lex, teza nr 4 do art. 506.

3 Zob. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., op.cit., t. 11, s. 98.

3 1. Grajewski (red.), L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Komentarz aktualizowany..., op.cit., Lex, tezanr 1
do art. 506. Poglad o dopuszczalnoéci wniesienia sprzeciwu przez obrorce formutuja réwniez:
K. Eichstaedt, Postepowania szczegdlne..., op.cit., s. 206; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepo-
wanie..., op.cit., s. 846; D. Kala, Tryby szczegdlne..., op.cit., s. 128; C.P. Ktak, Postepowanie..., op.cit.,
s. 324.

% P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., op.cit., t. I1I, s. 34.

% K. Zgryzek, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 1986 r. (VI KZP 8/86), ,Palestra”

1989, nr 12, s. 142

K. Zgryzek, Warunki dopuszczalnosci wniesienia sprzeciwu od nakazu karnego, w: Srodki zaskarze-

nia..., op.cit., s. 381. Mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu przez obrornice wyklucza takze E. Kruk,

w: Postepowania szczegolne..., op.cit., s. 82.
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IV

Whiesiony sprzeciw podlega kontroli w zakresie spetnienia warunkéw formal-
nych. Nie jest natomiast dopuszczalne merytoryczne badanie wniesionego sprze-
ciwu. Konieczne jest jednak stwierdzenie, ze wniesione pismo procesowe wyraza
wole zaskarzenia sprzeciwu; wystarczajace jest, by wynikat z niego brak zgody na
wydany wyrok nakazowy, ale nie jest konieczne, by implicite zawieral zadanie jego
uchylenia®®.

W rezultacie zakresem kontroli objete sg nastepujace kwestie:

- czy sprzeciw spelnia konieczne wymagania formalne pisma procesowego,

okreélone w art. 119 k.p.k;

- czy sprzeciw zostal wniesiony przez uprawniony podmiot;

- czy wniesienie sprzeciwu nastgpilo z zachowaniem terminu (art. 506 § 2

kpk).

W razie niespelnienia przez sprzeciw wymagan formalnych zastosowanie znaj-
dzie art. 120 k.p.k., okreslajacy tryb wzywania do usuwania brakéw formalnych pism
procesowych oraz konsekwencje ich nieusuniecia. W rezultacie organ procesowy
wzywa osobe, od ktérej pochodzi pismo, do uzupetnienia braku w terminie sied-
miu dni. Wezwanie wymaga wydania zarzadzenia (arg. ex art. 93 § 2 k.p.k), ktére
podlega doreczeniu wnoszacemu pismo wraz z pouczeniem, ze nieusuniecie braku
spowoduje, iz wniesione pismo procesowe nie wywola skutkéw procesowych, ktére
ustawa karnoprocesowa wigze z jego wniesieniem. Zarzadzenie to jest zaskarzalne,
poniewaz zamyka droge do wydania wyroku (arg. ex art. 459 § 1 in principio w zw.
z art. 466 § 1 k.p.k)*.

Jak wspomniano, kontrola spelnienia warunkéw formalnych przez sprzeciw
obejmuje takze badanie, czy éw Srodek zaskarzenia wniosta osoba uprawniona
W wyznaczonym przez ustawe terminie. W konsekwencji w razie stwierdzenia, ze
sprzeciw zostal wniesiony po terminie lub przez osobe nieuprawniona, prezes sadu
odmawia jego przyjecia (art. 506 § 2 k.p.k.).

Ustawa natomiast nie reguluje trybu postepowania w wypadku, gdy prezes
sadu dokonat blednej oceny warunkéw formalnych, nie odmowil przyjecia sprze-
ciwu i skierowal sprawe do rozpoznania na rozprawie. W zwigzku z tym pojawia
sie pytanie, jak powinien postapi¢ sad pierwszej instancji rozpatrujacy sprawe po
whniesieniu sprzeciwu w takiej sytuaciji.

Trafnie podkreéla sig, ze ustawa wiaze skutek kasacyjny sprzeciwu z zachowa-
niem formalnych wymagan jego wniesienia, co powoduje, ze w razie ich niedotrzy-
mania skutek kasacyjny nie zachodzi, tj. wyrok nakazowy nie traci mocy. Tego faktu

38 Z. Wrona, Postgpowanie nakazowe..., op.cit., s. 106.
% Postanowienie SN z 24 pazdziernika 2001 r., IV KZ 59/01, OSNKW 2002, nr 1-2, poz. 11.
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nie moze zmieni¢ brak odmowy przyjecia przez prezesa sadu sprzeciwu, ktéry zostat
whniesiony z naruszeniem wymagan formalnych zwigzanych z jego wniesieniem.
Niezasadne przyjecie sprzeciwu nie moze bowiem powodowac, ze w ten sposob
staje sie on prawnie skuteczny. Byloby to nie tylko sprzeczne z dyspozycja art. 506 § 1
k.pk., ale réwniez podwazaloby istote prawa do zaskarzenia rozstrzygniecia. Tym
samym nalezy za stuszny przyja¢ poglad, iz sad pierwszej instancji musi dokonaé
kontroli formalnej wniesionego sprzeciwu®.

Teza, ze sad pierwszej instancji rozpoznajacy sprawe na zasadach ogélnych jest
uprawniony do kontroli warunkéw formalnych sprzeciwu od wyroku nakazowego
niezaleznie od prezesa sadu, nie budzi w zasadzie zastrzezen. Kontrowersje dotycza
natomiast tego, jaka decyzje powinien podjac¢ sad pierwszej instancji, gdy stwierdzi
przyjecie sprzeciwu przez prezesa sadu pomimo istnienia braku formalnego.

Analizujacy te kwestie Z. Wrona proponuje, by kierujac sie regula wnioskowania
analogia iuris, wydoby¢ norme nakazujgcg odrzucenie sprzeciwu przez sad pierwszej
instancji z przepiséw Kodeksu postegpowania cywilnego*!, zgodnie z ktérym podle-
gaja odrzuceniu sprzeciw od wyroku zaocznego (art. 344 § 3 k.p.c) czy tez zarzuty
od nakazu zaplaty (art. 494 § 1 k.p.c.)*2. De lege ferenda autor ten proponuje dodanie do
ustawy karnoprocesowej przepisu o nastepujacym brzmieniu: ,Sad odrzuca przyjety
sprzeciw, jezeli zachodza okolicznoéci okreslone w art. 454g § 2 kp.k” (dkpk. -
].Z; por. art. 506 § 2 k.p.k.). Ta propozycja nie zyskala jednak aprobaty w doktrynie.
Przede wszystkim podnosi sig, ze w polskim Kodeksie postepowania karnego nie
wystepuje pojecie ,odrzucenia” w odniesieniu do srodkéw zaskarzenia®.

Z kolei R.A. Stefanski formuluje poglad, iz w razie stwierdzenia, ze sprzeciw
zostal wniesiony po terminie lub przez osobe nieuprawniona, sad powinien za-
stosowac per analogiam art. 430 § 1 k.p.k. i pozostawi¢ sprzeciw bez rozpoznania*.
Jednakze i ten poglad nie jest przyjmowany bez zastrzezen. Podkresla sie¢ bowiem,
iz w postepowaniu spowodowanym whniesieniem sprzeciwu nie dochodzi do roz-
poznania co do istoty przedmiotowego $rodka zaskarzenia przez instancje ad quem,
lecz dochodzi do przeprowadzenia od poczatku postepowania sagdowego. Odmienne
jest zatem ratio legis art. 430 § 1 k.p.k.*

Jeszcze inny poglad prezentuje C.P. Klak, ktory stwierdza, iz w takiej sytuacji sad
powinien umorzy¢ postepowanie 4. Za przyjeciem tego rozwiazania przemawia fakt,

40 C.P Klak, Postepowanie..., op.cit., s. 330-331.

4 Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.

42 7. Wrona Postepowanie nakazowe..., op.cit., s. 116.

43 Zob. C.P. Ktak, Postgpowanie..., op.cit., s. 332; R.A. Stefariski, w: J. Bratoszewski, L. Gardocki,
Z. Gostynski, SM. Przyjemski, R.A. Stefaniski, S. Zablocki, Kodeks..., op.cit., Lex, teza nr 4 do
art. 506.

4 Tbidem, Lex, teza nr 5 do art. 506.

4 Zob. C.P. Ktak, Postepowanie..., op.cit., s. 331.

4 Tbidem, s. 332.
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ze nastepstwem wniesienia sprzeciwu po terminie lub przez osobe nieuprawniona
jest jego bezskutecznosé, a wiec nie wywotuje on skutku, o ktérym mowa w art. 506
§ 3 k.p.k. Powstaje zatem sytuacja nastepujaca: sprawa zostala juz prawomocnie
zakoniczona (art. 507 k.p.k.), co stanowi negatywna przestanke postepowania kar-
nego, o ktérej mowa w art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k,, tj. wystagpita okolicznos¢ powodujaca
koniecznos$¢ umorzenia postepowania®’.

\"

Ustawa karnoprocesowa dopuszcza mozliwosé¢ cofniecia sprzeciwu. Jego cof-
niecie skutkuje tym, iz wyrok nakazowy staje si¢ prawomocny (art. 507 k.p.k)), tj.
utrata mocy przez wyrok nakazowy zostaje uchylona, co powoduje, ze odzyskuje
on moc prawna.

Cofniecie sprzeciwu stanowi oéwiadczenie podmiotu, ktéry skorzystat z upraw-
nienia do jego wniesienia, ze odwoluje zlozony sprzeciw. Motywy podjecia tej decyzji
moga by¢ rézne i na pewno nie mozna utozsamia¢ odwotania sprzeciwu z akceptacja
(uznaniem stusznosci) wydanego rozstrzygniecia*. Cofniecie sprzeciwu umozliwia
modyfikacje uprzedniej - czasami pochopnej lub nieprzemyslanej - decyzji doty-
czacej zaskarzenia wyroku nakazowego czy tez zmiane oceny jego treéci; moze tez
wigzac sie z innymi przyczynami, ktére powodujg, zdaniem oskarzonego, iz konty-
nuowanie postepowania sagdowego bedzie dla niego niekorzystne®.

Ustawa karnoprocesowa zakresla termin realizacji omawianej czynnosci -
w mysl art. 506 § 5 k.p.k. sprzeciw moze by¢ cofniety do czasu rozpoczecia prze-
wodu sadowego na pierwszej rozprawie gtéwnej. W orzecznictwie podnosi sie, iz
kolejna rozprawa gléwna, mimo Ze jest prowadzona od poczatku jako pierwsza po
zmianie skladu orzekajacego, nie moze by¢ uznana za pierwsza rozprawe gtéwna
w rozumieniu art. 506 § 5 k.p.k.>°

Termin przewidziany przez ustawe na cofniecie sprzeciwu nalezy do grupy
terminéw prekluzyjnych. Tego rodzaju terminy powoduja skutek zawitosci, tzn. ze
czynno$¢ dokonana po ich uptywie jest bezskuteczna. Jednoczesnie skutek terminu
prekluzyijnego jest dalej idacy niz terminu zawitego, gdyz uchybienie mu nie stwarza
mozliwosci ubiegania sie o jego przywrocenie.

47 Ibidem, s. 333.

K. Noskowicz, Sprzeciw od nakazu karnego, ,Acta Universitatis Nicolai Copernici” 1992, Prawo
XXXII, z. 256, s. 97.

B. Gronowska, M. Jez-Ludwichowska, K. Noskowicz, Gwarancje procesowe oskarzonego i pokrzyw-
dzonego w postepowaniu nakazowym, ,Przeglad Prawa Karnego” 1990, nr 1, s. 93.

%0 Wyrok SN z 7 stycznia 2008 r., II KK 259/07, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 9.
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Ustawa karnoprocesowa nie okresla natomiast formy cofniecia sprzeciwu ani
nie wskazuje uprawnionych do tego podmiotéw. Odnoszac sie do pierwszej kwestii,
nalezy przyjaé, ze wymagana jest forma pisemna - jeéli cofniecie nastepuje przed
rozprawy, a ustna do protokolu rozprawy, do czasu otwarcia przewodu sadowego.

Natomiast jezeli chodzi o katalog oséb uprawnionych do cofniecia tego srod-
ka zaskarzenia, to jest on identyczny jak katalog podmiotéw upowaznionych do
wniesienia sprzeciwu. Uprawnienie to przystuguje podmiotowi, ktéry ten srodek
zaskarzenia zlozyl, przy czym jesli wyrok nakazowy zostal zaskarzony przez kilku
uprawnionych, kazdy z nich moze cofna¢ tylko sprzeciw przez siebie wniesiony.
Nalezy podkresli¢, ze wyrok nakazowy uzyska atrybut prawomocnosci w razie
cofniecia tego srodka przez jedna strone, jesli tylko ona skarzyla wyrok nakazowy,
gdy za$ sprzeciw zlozyly obie strony, skutek taki nastapi w przypadku cofniecia
sprzeciwéw takze przez obie strony. Prawomocny bedzie takze wyrok nakazowy,
od ktérego zaden z uprawnionych nie wniost sprzeciwu; prawomocnoé¢ powstaje
wowczas wraz z uptywem terminu do jego ztozenia®.

W literaturze podkreéla sie, ze przewidziane w art. 506 § 5 k.p.k. uprawnienie do
cofniecia sprzeciwu powoduje, iz oskarzony jest rowniez uprawniony do cofniecia
sprzeciwu wniesionego przez obronice. Obroncy natomiast przystuguje prawo cofnie-
cia wniesionego przez siebie sprzeciwu, jezeli okoliczno$ci po wniesieniu sprzeciwu
ulegly zmianie i brak takiej decyzji procesowej mégtby spowodowac pogorszenie
sytuacji oskarzonego®2.

Analizujac zagadnienie cofniecia sprzeciwu, warto rozwazy¢ mozliwoé¢ dopusz-
czalnodci czeSciowego cofniecia sprzeciwu, zaréwno w ujeciu podmiotowym, jak
i przedmiotowym. W literaturze karnoprocesowej zasadnie dopuszcza sie mozliwos¢
cofniecia sprzeciwu od wyroku nakazowego w odniesieniu do niektérych tylko
oskarzonych, czy tez w odniesieniu do poszczegélnych czynéw zabronionych®. Na
przyklad akceptujacy to rozwigzanie I. Nowikowski podkresla, ze decydujacym
czynnikiem przesadzajacym o przeprowadzeniu kontroli procesowej jest wola stron,
jezeli kodeks nie stanowi inaczej. Skoro wiec kodeks stwarza stronie mozliwos¢
zaskarzenia decyzji w czesci, a jednoczesnie zezwala jej na cofniecie srodka zaskar-
Zenia, to ze wzgledu na argument a maiori ad minus dopuszczalne jest czeSciowe
cofniecie $rodka zaskarzenia polegajace na jego ograniczeniu. Odnoszac to stwier-
dzenie do sprzeciwu od wyroku nakazowego, autor ten formultuje wniosek, ze skoro
mozliwe jest zaskarzenie sprzeciwem wyroku nakazowego w czeéci (ze wzgledu

51 S, Durczak-Zochowska, Kontrola warunkéw cofnigcia sprzeciwu od wyroku nakazowego, ,Pafistwo

i Prawo” 2010, nr 3, s. 88.

I. Nowikowski, Odwotalnos¢ sprzeciwow w kodeksie postepowania karnego, ,Annales UMCS” 1989,

nr 36, s. 23, cyt. za K. Eichstaedt, Postepowania szczegdlne..., op.cit., s. 211.

53 Zob. np. K. Eichstaedt, Postgpowania szczegélne..., op.cit., s. 212; P. Karolczyk, Sprzeciw..., op.cit.,
s. 95.

52
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na mozliwos¢ zlozenia sprzeciwu tylko przeciwko roszczeniu cywilnemu, a takze
na mozliwg podmiotowa i przedmiotowa podzielnoé¢ sprzeciwu), to mozna sfor-
mulowac teze o mozliwosci czeSciowego cofniecia sprzeciwu przeciwko wyrokowi
nakazowemu - zaréwno w sensie podmiotowym, jak i przedmiotowym?>*.

Za dopuszczalne uznaé nalezy takze cofniecie sprzeciwu co do odpowiedzial-
noéci karnej, a utrzymanie go w mocy co do roszczen cywilnych.

Natomiast za niedopuszczalne nalezy uznac cze$ciowe cofniecie sprzeciwu -
tylko w stosunku do rozstrzygnie¢ dotyczacych wymiaru kary, kwalifikacji, orze-
czonych srodkéw karnych. Zlozenie oswiadczenia o cofnieciu sprzeciwu w takim
zakresie musi by¢ uznane za swoiste cofniecie sprzeciwu w catosci.

Wykluczy¢ nalezy réwniez cofniecie sprzeciwu wylacznie w zakresie roszczen
cywilnych. W tym wypadku wyrok nakazowy utraci moc w caloéci. Jest to kon-
sekwencja tego, ze rozstrzygniecia w przedmiocie odpowiedzialnosci cywilnej
w procesie karnym majg charakter akcesoryjny. Ich zasagdzenie w procesie karnym
jest konsekwencja uznania oskarzonego winnym zarzucanego mu czynu®.

Kontrola warunkéw formalnych cofniecia sprzeciwu nalezy do sadu. Cofniecie
sprzeciwu jest bezskuteczne w przypadku dokonania tej czynnosci po terminie lub
przez osobe nieuprawniona. Sprawa wobec tego podlega rozpoznaniu na zasadach
ogolnych, a niezasadne uznanie cofniecia sprzeciwu za bezskuteczne moze by¢
kwestionowane w srodku odwotawczym od orzeczenia koniczacego postepowanie®.

W tym miejscu pojawia sie pytanie o zasady postepowania sadu, gdy stwierdzi
bezskutecznos¢ cofniecia sprzeciwu - dokonanie tej czynnosci przez podmiot nie-
uprawniony czy tez w sytuacji przekroczenia terminu okre$lonego przez ustawe
na jej realizacje. Artykut 506 k.p.k. wprawdzie nie zawiera unormowan w tym
zakresie, lecz wypowiedzi odnoszace si¢ do tej kwestii odnajdujemy w doktrynie.
Czes¢ przedstawicieli doktryny formutuje poglad, ze w takim wypadku konieczne
jest stwierdzenie braku formalnego powodujacego nieskutecznos¢ cofniecia®, czesé
naukowcow zas uwaza, ze moze to stwierdzi¢ sad w ewentualnym uzasadnieniu do
wyroku lub postanowienia korczacego postepowanie w sprawie®. P. Hofmariski,
E. Sadzik oraz K. Zgryzek, analizujac te kwestie, podkreslajg, iz w razie stwierdze-
nia, ze cofniecie sprzeciwu dokonane zostalo przez podmiot nieuprawniony albo
ze sprzeciw cofnieto po terminie, prezes sadu (przewodniczacy wydziatu, upowaz-
niony sedzia) zarzadzeniem odmawia przyjecia oswiadczenia, natomiast w razie
stwierdzenia, ze cofniecie sprzeciwu odpowiada warunkom formalnym, prezes sadu

Zob. szerzej 1. Nowikowski, Odwotalnosé¢ sprzeciwow..., op.cit.
P. Karolczyk, Sprzeciw..., op.cit., s. 95.

Z. Wrona, Postepowanie nakazowe.. ., op.cit., s. 124.

R.A. Stefaniski, Postepowanie nakazowe ..., op.cit., s. 25.

% 3. Durczak-Zochowska, Kontrola warunkéw..., op.cit., s. 91.
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skieruje taki cofniety sprzeciw na posiedzenie celem umorzenia postepowania po
whniesieniu sprzeciwu®.

VI

Jak stanowi art. 506 § 3 k.p.k., w razie wniesienia sprzeciwu wyrok nakazowy
traci moc; sprawa podlega rozpoznaniu na zasadach ogélnych. W konsekwencji po
przyjeciu sprzeciwu prezes sadu, ktéry wydat wyrok nakazowy, podejmuje czyn-
nosci majace na celu wyznaczenie rozprawy, na ktérej sprawe rozpoznaje sie od
poczatku, chyba Ze uzna, iz nalezy wydac orzeczenie na posiedzeniu (np. w sytuacji
zwrotu prokuratorowi do uzupelnienia postepowania przygotowawczego).

Whiesienie sprzeciwu powoduje, ze sprawa taka jest rozpoznawana na zasadach
ogoélnych, czyli co do zasady w postepowaniu uproszczonym. Wyjatkowo w przy-
padku stwierdzenia braku pozytywnej lub powstania negatywnej przestanki po-
stepowania uproszczonego moze zaistnie¢ koniecznos¢ prowadzenia postepowania
w trybie zwyczajnym®.

Sad rozpoznajacy sprawe po wniesieniu sprzeciwu nie jest zwigzany trescia
wyroku nakazowego, ktdéry utracit moc. Przepis ten nalezy odczytywac nie tylko
w kontekscie niezwigzania sadu zakazem reformationis in peius, ale takze jako przepis
potwierdzajacy brak zwigzania sagdu ustaleniami faktycznymi i zapatrywaniami
prawnymi sadu, ktéry wydat wyrok nakazowy®. Jest jednak oczywiste, ze razacym
naruszeniem art. 506 § 3 k.p.k. w wypadku wniesienia sprzeciwu od wyroku naka-
zowego jest ponowne wydanie takiego wyroku®.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, ze obowiagzujaca ustawa karno-
procesowa nie przyjeta sugerowanego w doktrynie® i zakladanego przez kolejne
projekty Kodeksu postepowania karnego z lat 90. (poza ostatnim z 1996 r.) postulatu,
by w razie wniesienia sprzeciwu wylacznie przez oskarzonego, sad nie mégt wydac
orzeczenia surowszego niz w poprzednim postepowaniu. Ostatecznie w razie wnie-
sienia sprzeciwu nie obowiazuje zakaz zmiany na gorsze®.

W obecnym stanie prawnym nie ma zadnych watpliwoséci co do tego, ze w spra-
wie toczacej sie po wniesieniu sprzeciwu z mocy prawa wylaczony jest sedzia, ktory
wydal wyrok nakazowy (art. 40 § 1 pkt 9 k.p.k.). Pod rzagdami Kodeksu postepowania

% P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., op.cit., t. I1I, s. 100.

60 D. Kala, Kodeksowe postgpowania szczegdlne, Warszawa 2001, s. 81-82.

¢l P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., op.cit., t. I1I, s. 100.

2 Zob. wyrok SN z 6 kwietnia 2006 r., Il KK 9/06, ,Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych” 2008, nr 7,
poz. 83.

Zob. J. Agacka, Zakaz reformationis in peius a postgpowanie nakazowe, ,Acta UL” 1992, nr 50, s. 152.
% T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie..., op.cit., s. 847.
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karnego z 1969 r. doktryna i orzecznictwo Sadu Najwyzszego wywodzily taki poglad
z wykladni art. 30 § 1 pkt 7 tego kodeksu, statuujacego wylaczenie z mocy prawa
sedziego bioracego udziat ,w wydaniu orzeczenia, ktére zostalo uchylone, a sprawe
przekazano do ponownego rozpoznania”®. Zastosowanie instytucji wylaczenia se-
dziego w sytuacji, o ktérej mowa, ma zapewni¢ gwarancje jego bezstronnej postawy.
Bezstronnej, czyli niezaangazowanej z punktu widzenia jakichkolwiek intereséw
poza wymaganiem prawdy.
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Summary
Appeal against the summary judgement

Whether the accused is criminally responsible is adjudicated not only upon the usual
proceedings, which constitutes the main course of the proceedings, but also on the basis of special
ones.

According to the Code of Criminal Proceedings the proceedings by writ of payment is one of the
special ones. As part of the proceedings by writ of payment the court of law, after holding a meeting,
announces the summary judgement.

The aim of the study is to present the rules of challenging a judgement of this kind as well as
its legal consequences. The study presents features of such an appeal as a means of a prosecution.
It also analyses the procedure of the objecting. It concentrates, among others, on such questions as:
entities authorised to file an objection, the time limit until when a legal action has to be performed
and control of the formal conditions of the appeal. The rules of an appeal withdrawal have also

been reviewed in the study.
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EUGENIUSZ KEDRA*

Wybrane zagadnienia umowy
ubezpieczenia gospodarczego

1. Uwagi wprowadzajace

Przed przystapieniem do charakterystyki umowy ubezpieczenia, znamien-
nej specyficznym przedmiotem, treécig oraz ukladem uprawnierr i obowiazkéw
stron, zasadny wydaje sie zwiezly opis uméw zobowigzaniowych w ogoéle jako
najpowszechniejszych faktéw prawnych oraz czynnosci prawnych o zasadniczym
znaczeniu zaréwno dla obrotu powszechnego, jak i gospodarczego, jednostronnie
i dwustronnie profesjonalnego.

Umowa zobowigzaniowa jest konstrukcja prawna stuzaca temu, by okreslone
podmioty prawa mogly na zasadzie swoich decyzji woli inicjowac i ksztattowac
stosunki prawne z upowaznienia i pod kontrola prawal. Jako zdarzenie prawne (fakt
prawny) umowa jest jednoczednie czynnoscig prawna, czyli Swiadomym, celowym
dzialaniem nastawionym na wywolanie okreslonych skutkéw prawnych. W obrocie
cywilnoprawnym umowa umozliwia dostosowanag do indywidualnych potrzeb
wymiane débr i ustug, z zachowaniem jej ekonomicznej efektywnosci i harmonizacji
intereséw stron. Tego typu cechy umowy cywilnoprawnej pozwalajg jej stronom na
elastyczne dopasowanie tresci stosunku zobowigzaniowego inicjowanego umowa
do indywidualnych potrzeb i mozliwosci oraz intereséw, ktére w praktyce moga
kolidowac¢ z soba?.

Przepisy Kodeksu cywilnego® nie definiuja pojecia umowy ani nie okreslaja ge-
neralnie przestanek zawierania uméw cywilnoprawnych, lokujac je w ramach ogol-
nego pojecia czynnoéci prawnych regulowanych w ksiedze I k.c. oraz wzbogacajac

* Dr hab., prof. Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie.

1 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - cze$¢ ogélna, Warszawa 2012, s. 118.

2 A. Brzozowski, Umowy, w: System prawa prywatnego, t. 5, Prawo zobowigzarn - cze$¢ ogdlna,
E. Letowska (red.), Warszawa 2006, s. 380.

3 Ustawa z 23 kwietnia 1963 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm., dalej ,k.c.”.
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przepisami pomieszczonymi w ksiedze III k.c., zwlaszcza przepisami art. 384-396.
W doktrynie prawa przyjmuje sie powszechnie, ze umowa zobowigzaniowa polega
na zgodnym zamiarze stron wywolania, zmiany lub ustania okreslonych skutkéw
i stosunkéw prawnych. W nastepstwie zgodnych oswiadczen woli stron umowy
jako zdarzenia prawnego dochodzi do uksztattowania miedzy nimi stosunku cy-
wilnoprawnego o okreslonej tresci, ewentualnie takze do przeksztalcenia stosunku
zobowigzaniowego juz istniejacego lub ustania takiego stosunku?. Istota umowy
wzajemnej - najczestszej w praktyce - jest zobowigzanie sie stron do jej wykonania
zgodnie z uzgodniong jej tresciag. Umowa zobowigzaniowa kreuje zatem stosunek
zobowigzaniowy oraz wspotksztaltuje jego tresé. Sa to podstawowe funkcje umowy,
przy czym kreacja stosunku zobowigzaniowego zalezy wylacznie od woli stron, na-
tomiast tres¢ stosunku umownego ksztattuje nie tylko wola stron zawarta w konsen-
sie, lecz takze normy prawne, zwlaszcza bezwzglednie wiazace®. Wyraznie stwierdza
to ustawodawca w art. 56 k.c,, w $wietle ktérego umowa wywotuje skutki prawne
nie tylko te, ktére zostaly w niej wyrazone, ale takze takie, ktore wynikaja z ustawy,
z zasad wspolzycia spolecznego oraz ustalonych zwyczajow utrwalonych w obrocie
prawnym. Ustawodawca zaklada we wskazanym przepisie wielo§¢ czynnikéw
wspotksztalttujacych tres¢ umowy, zwlaszcza stosunku prawnego powstajacego
w nastepstwie owej umowy, ktéra jest na ogét ubozsza od zawartosci stosunku
prawnego, w ktérym wystepuja nie tylko elementy zwerbalizowane w umowie, ale
rowniez wskazane w art. 56 k.c.®

Istota umowy jest wzajemne zobowigzanie sie stron do jej wykonania zgodnie
z tredcig zawartag w oSwiadczeniach ich woli oraz generalna zasada pacta sunt servan-
da, z dopuszczalnoscig jednostronnej zmiany treéci umowy, odstapienia od niej czy
jej zmiany, pod warunkiem ze podstawa takiego zachowania jest przepis ustawy
badz wola stron wyrazona w umowie. Logiczne, ze mozliwe sa zmiany umowy
w kazdym czasie po zgodnym w tym przedmiocie porozumieniu stron’.

Zarysowany tu mechanizm ksztaltowania stosunkéw prawnych przez umowy
decyduje o szczegodlnej roli i miejscu umoéw, preferuje postanowienia umowne
jako zasadnicze elementy konstrukcyjne stosunkéw prawnych, ktérych granice sg
wyznaczane unormowaniami o charakterze bezwzglednie obowigzujacym. Z takiej
koncepcji umowy wynika, Ze stanowi ona instrument umozliwiajacy jej stronom
ksztaltowanie stosunkéw cywilnoprawnych na zasadzie autonomii ich woli i na jej
mocy, a prawo ma ulatwia¢ wyrazanie tej woli i zapewniac ochrone praw stron. Bez

Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - cze$¢ ogélna, op.cit., s. 118; W. Czachoérski,
Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 118.

A. Brzozowski, Umowy, op.cit., s. 381.

W. Czachérski, Zobowigzania..., op.cit., s. 119.

A. Brzozowski, Umowy, op.cit., s. 381; W. Czachorski, Zobowigzania..., op.cit., s. 118.
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watpienia umacnia to wolnos¢ jednostek, umozliwiajac swobodny rozwdj obrotu
prawnego i indywidualnej przedsiebiorczosci.

W $wietle powyzszych uwag zasadna jest konstatacja, ze gléwna funkcja umowy
jest ksztaltowanie stosunkéw zobowigzaniowych, poniewaz jest ona instrumen-
tem uzgadniania przez strony warunkéw realizacji ich intereséw, z natury swej
odmiennych, ich osiggniecie za$ odbywa sie w ramach stosunku zobowiazanio-
wego. Umowom przypisuje si¢ wspolczesnie takze istotne funkcje organizatorskie,
kooperacyjne, stuzace grupowaniu kapitatu, powotywaniu do zycia organizacji
gospodarczych, umozliwianiu wymiany towarowo-pienieznej, zobowigzywaniu do
realizacji konkretnych $wiadczen, do kompensacji szkdd, jezeli postanowiono tak
w umowie ubezpieczeniowej®.

Wséréd umoéw cywilnoprawnych najpowszechniejsze zastosowanie maja zobo-
wigzaniowe umowy gospodarcze jako instrumenty ksztaltowania stosunkéw praw-
nych w obszarze wymiany débr i ustug oraz stosunkéw kredytowych. Zwlaszcza
umowy dwustronnie profesjonalne dotyczace obrotu gospodarczego miedzy
przedsigbiorcami coraz czesciej okreslane sa mianem kontraktow’. Nazywane
tak w praktyce gospodarcze (handlowe) umowy zobowigzaniowe maja swoiste
cechy odrézniajace je od uméw obrotu powszechnego. Zalicza sie do nich przede
wszystkim dlugoterminowoé¢ kontraktéw, znaczny zakres swobody ksztattowania
stosunkéw prawnych, szczegélne zaufanie do kontrahentéw dyktowane bezpie-
czenstwem i pewnoscig obrotu, zlozonos¢ stosunkéw umownych i koniecznosé
zawierania ich gléwnie w trybie negocjacyjnym, szablonowo$¢ uméw o $wiadczenie
powszechnych, masowych ustug z wykorzystywaniem wzorcéw umownych'’.

Przyjmuje sie powszechnie, ze zasadniczym i niezbednym elementem umowy
zobowigzaniowej sa oSwiadczenia woli stron rozumiane jako zewnetrzne przeja-
wy podjecia decyzji o wywolaniu okreslonych skutkéw prawnych. Umowa zatem
oznacza uzgodnienie tresci odwiadczen woli odpowiadajace potrzebom stron, co jest
gwarancja pewnosci obrotu i przestanka budowy zaufania miedzy umawiajacymi
sie co do postaci, warunkéw i przedmiotu uczestnictwa w tym uzgodnieniu'’.

Postanowienie w przedmiocie zawarcia umowy moze by¢ uzewnetrznione
przez kazde w zasadzie zachowanie osoby ujawnione, w mys$l art. 60 k.c., w sposéb

8 ]. Rajski, W.J. Kocot, K. Zaradkiewicz, Prawo kontraktéw handlowych, Warszawa 2007, s. 34;

E. Letowska, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 1995, s. 93-94.

J. Rajski, W]. Kocot, K. Zaradkiewicz, Prawo..., op.cit., s. 31; A. Brzozowski, Umowy, op.cit., s. 384;

S. Wilodyka, Umowy w obrocie gospodarczym (umowy handlowe) i ich charakterystyka, w: Prawo

umow handlowych, S. Wlodyka (red.), Warszawa 2006, s. 26; W. Czachoérski, Zobowigzania..., op.cit.,

s.121in.

105, Wiodyka, Umowy w obrocie..., op.cit., s. 29 i n; M. Safjan, Umowy zwigzane z obrotem gospodarczym
jako najwazniejsze kryteria czynnoéci handlowych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1998, nr 2,s.9in.

1 A. Brzozowski, Umowy, op.cit., s. 383 i n.; Z. Radwaniski, Zobowigzania — cze5¢ 0gdlna, op.cit., s. 120;
E. Letowska, Podstawy..., op.cit., s. 97.
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dostateczny. Ceche oswiadczenia woli zyskuje przy tym takie zachowanie, ktére
jest!Z:
- zrozumiale, czyli mozliwe jest ustalenie jego sensu i znaczenia w drodze
wyktadni;
- swobodne, czyli wolne od wywierania wptywu fizycznego lub psychicznego
na decyzje sktadajacego o$wiadczenie;
- skladane z zamiarem wywolania okreslonych skutkéw prawnych.
Oswiadczenia woli zwigzane z zawieraniem umoéw cywilnoprawnych musza by¢
zawsze kierowane do drugiej osoby jako kontrahenta. Skuteczne jest takie oswiadcze-
nie, ktére stwarza adresatowi mozliwos¢ zapoznania sie z treScia tego os§wiadczenia,
a od chwili ztozenia go sktadajacy oswiadczenie jest nim zwiazany'®. Fakt zawarcia
umowy zobowigzaniowej poczatkuje tok realizacji stosunku zobowigzaniowego,
czestokro¢, zwlaszcza w przypadku uméw gospodarczych (handlowych), znacznie
rozciagniety w czasie, poniewaz po ,samozobowigzaniu” stron umowa powinna by¢
wykonana zgodnie z zasadg pacta sunt servanda. Zakoriczenie prawnego stosunku
zobowigzaniowego moze przybrac rézne postacie, z najczestsza w praktyce postacia
wykonania postanowiert umownych zgodnie z obopélnym na ogét interesem stron
umowy i bedacego jej nastepstwem stosunku cywilnoprawnego'.

2. Pojecie i zasadnicze cechy prawne umowy ubezpieczenia

Umowa ubezpieczenia jest definiowana jako kontrakt, w ktérym zaktad ubez-
pieczen zobowiazuje sie do zaplacenia okreslonego odszkodowania, sumy pienieznej
lub innego $wiadczenia w razie zaj$cia przewidzianego w nim zdarzenia, a ubez-
pieczajacy zobowigzuje sie zaplacic skladke.

Zgodnie z art. 805 § 1 k.c., zawierajac umowe ubezpieczenia, zaklad ubezpieczen
zobowiazuje sie spelni¢ okreslone swiadczenie w razie zajécia przewidzianego
w umowie wypadku, a ubezpieczajacy zobowiazuje sie zaplacic sktadke. W definicji
tej pominieto istote swiadczenia zaktadu ubezpieczent w postaci ochrony ubezpiecze-
niowej, wskazano tylko na obowiazek §wiadczenia w razie zajscia przewidzianego
w umowie wypadku. Natomiast w § 2 wskazanego artykutu ustawodawca wymienia
$wiadczenia pieniezne zakladu ubezpieczen, Iaczac je z ubezpieczeniami majatko-
wymi i ubezpieczeniami osobowymi oraz nadajac tym $wiadczeniom odmienny
charakter. W ubezpieczeniu majgtkowym sa to §wiadczenia w postaci okreslonego

12 W. Czachérski, Zobowigzania..., op.cit., s. 120; A. Brzozowski, Umowy, op.cit., s. 383 i n.

13 E. Letowska, Podstawy... op.cit., s. 98; A. Kawatko, H. Witczak, Prawo cywilne, Warszawa 2008,
s. 127 in.

14 A. Kawalko, H. Witczak, Prawo..., op.cit, s. 34 in.; A. Klein, Zawarcie, zmiana i wykonanie umow
w obrocie gospodarczym, w: Prawo umoéw handlowych, S. Wlodyka (red.), Warszawa 2006, s. 245.
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odszkodowania za szkode powstala w nastepstwie przewidzianego w umowie
wypadku, w ubezpieczeniu osobowym - uméwiona suma pieniezna, renta lub inne
Swiadczenie w razie zaj$cia przewidzianego w umowie wypadku w zyciu osoby
ubezpieczone;j.

Wskazane w art. 805 § 2 k.c. ubezpieczenia majatkowe obejmujg mienie oraz
odpowiedzialno$¢ cywilng, zatem przedmiotem ochrony ubezpieczeniowej sa
prawa majatkowe ubezpieczajacego oraz ochrona przed powstaniem badz powiek-
szeniem si¢ pasywow w majatku ubezpieczajagcego w przypadku ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej, czyli generalnie rzecz ujmujac, przedmiotem ochrony
jest kazdy interes majatkowy ubezpieczajacego®®. Ubezpieczenia osobowe odnosza
sie do dobr osobistych, niemajatkowych, takich jak zycie lub dozycie oznaczonego
wieku, integralnos¢ cielesna czlowieka, rozstréj funkcji jego organizmu. Zaistnienie
zdarzen godzacych w te dobra, objete ochrong ubezpieczeniowa w nastepstwie
umowy, decyduje o roszczeniach o wyplate uméwionej sumy pienieznej, renty lub
innego $wiadczenia'®.

Swiadczenie ubezpieczajacego polega na zaptaceniu sktadki ubezpieczenio-
wej jako ekwiwalentu za ochrone ubezpieczeniowa w ramach umowy wzajemnej
miedzy nim a zaktadem ubezpieczen!”. O ochronie ubezpieczeniowej jako istocie
dziatalnosci zakladéw ubezpieczenr nie ma wzmianki w art. 805 k.c., natomiast
o owej ochronie jako ich §wiadczeniu wyraznie stanowi art. 12 ust. 1 ustawy z 22
maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej'®: ,, Zaktad ubezpieczen udziela ochrony
ubezpieczeniowej na podstawie umowy ubezpieczenia zawartej z ubezpieczajacym”.
W nastepstwie umowy o tego rodzaju swiadczenia zaktadu ubezpieczen podejmo-
wana jest i prowadzona dziatalnos¢ ubezpieczeniowa, rozumiana jako wykonywanie
czynnosci ubezpieczeniowych zwigzanych z oferowaniem i udzielaniem ochrony
przed ryzykiem wystapienia skutkéw zdarzen losowych przewidzianych w takiej
umowie. Zakltad ubezpieczen, podejmujac sie ochrony ubezpieczeniowej jako swego
$wiadczenia, ryzykuje koniecznos$cia zaptaty okreslonych sum pienieznych. Ryzyko
to pozostaje w Scistym uzaleznieniu od zajscia wypadku ubezpieczeniowego z tej
przyczyny, ze tylko w razie zaj$cia przewidzianego w umowie wypadku zaklad
ubezpieczen bedzie zobligowany do zaplaty okreslonej sumy pienieznej jako po-
staci materializacji ochrony. Owo ryzyko zaistnienia wypadku ubezpieczeniowego
w momencie zawierania umowy jest ryzykiem potencjalnym grozacym ubezpiecza-
jacemu, a ochrona ubezpieczeniowa daje podmiotowi nig obejmowanemu pewnos¢

5 M. Krajewski, Umowa ubezpieczenia - komentarz, Warszawa 2004, s. 58.

16 H. Ciepta, w: Kodeks cywilny. Komentarz, G. Bieniek (red.), Warszawa 2007, s. 572; A. Chroscicki,
Umowa ubezpieczenia po nowelizacji kodeksu cywilnego - komentarz, Warszawa 2008, s. 17.

17 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: Umowy w obrocie gospodarczym, A. Koch, J. Napierata (red.),
Zakamycze 2006, s. 155.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 950 ze zm.
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uzyskania okreslonej zaptaty w razie zajScia wypadku objetego ubezpieczeniem®.

Jezeli przewidziane w umowie ubezpieczeniowej zdarzenie nie zaistnieje w okresie
ubezpieczenia, ochrona ubezpieczeniowa bedzie polegala na owej pewnosci ewentu-
alnej kompensacji potencjalnej szkody wéwczas, gdyby wypadek ubezpieczeniowy
zaistnial®.

W ubezpieczeniach gospodarczych pojeciem o zasadniczym znaczeniu, zdefi-
niowanym w art. 2 pkt 18 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, jest losowosé
wypadku ubezpieczeniowego?'. Wedtug przywotanego przepisu zdarzeniem loso-
wym (wypadkiem) jest ,niezalezne od woli ubezpieczajacego zdarzenie przyszte
i niepewne, ktérego nastapienie powoduje uszczerbek w dobrach osobistych lub
w dobrach majatkowych albo zwiekszenie potrzeb majatkowych po stronie ubez-
pieczajacego lub innej osoby objetej ochrong ubezpieczeniowq”. Artykut 805 k.c. nie
uwzglednia jednak pojecia zdarzenia losowego w definicji umowy ubezpieczenia,
wskazujac na centralny element ubezpieczenia - wypadek przewidziany w umowie
ubezpieczenia majatkowego lub wypadek w zyciu osoby ubezpieczonej przewidzia-
ny w umowie ubezpieczenia osobowego. Mimo braku w Kodeksie cywilnym wy-
raznego wskazania na losowy charakter wypadku ubezpieczeniowego powszechnie
podzielane jest stanowisko o niezbednosci stosowania w ubezpieczeniach teorii
zdarzen losowych, a co za tym idzie - traktowania wypadku ubezpieczeniowego
jako zdarzenia losowego przyszlego, majacego charakter nadzwyczajny, nieza-
lezny od woli osoby dotknietej jego ewentualnymi nastepstwami. Logiczne, ze
wypadek ubezpieczeniowy powinien by¢ zdarzeniem tylko prawdopodobnym,
ktéry w okresie ubezpieczenia moze, ale nie musi zaistnie¢??. Dla waznos$ci umo-
wy ubezpieczenia istotne jest obiektywne prawdopodobieristwo zajscia wypadku
ubezpieczeniowego w okresie trwania ochrony ubezpieczeniowej, a dla zasadnosci
roszczen ubezpieczeniowych to, ze wypadek taki musi by¢ choéby w minimalnym
stopniu prawdopodobny?.

W aktualnym polskim prawie stosunek prawny ubezpieczenia jest nastepstwem
tylko i wylacznie umowy cywilnoprawnej pomiedzy zakladem ubezpieczen a ubez-
pieczajacym. Przesadza o tym uregulowanie zawarte w art. 12 ust. 1 ustawy o dzia-
talnosci ubezpieczeniowej, w mysl ktérego ,zaklad ubezpieczent udziela ochrony
ubezpieczeniowej na podstawie umowy ubezpieczenia zawartej z ubezpieczajacym”.

19 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa prywatnego, t. 8, Prawo zobowigzan - czes¢
szczegotowa, J. Panowicz-Lipska (red.), Warszawa 2006, s. 664 i n.

20 M. Drzewicki, Umowa ubezpieczenia gospodarczego, Jaktorow 1996, s. 12.

A. Wasiewicz, Umowa ubezpieczenia, w: Ubezpieczenia w gospodarce rynkowej, A. Wasiewicz (red.),

Bydgoszcz 1997, s. 105.

M. Krajewski, Umowa..., op.cit., s. 53 in., 71 i n.; W. Warkallo, Zdarzenia losowe i szkodowos¢ loso-

wa, w: Ubezpieczenia majgtkowe. Ochrona ubezpieczeniowa mienia spotecznego, W. Warkatto (red.),

Warszawa 1971, s. 53.

2 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., op.cit., s. 667 i n.
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Uregulowanie to odnosi si¢ zaréwno do ubezpieczeri dobrowolnych, jak i obowigz-
kowych. W tych ostatnich zawarcie umowy jest obowigzkiem ubezpieczajacego
sankcjonowanym w razie uchylenia sie od jego spelnienia, ale i w ubezpieczeniach
obowigzkowych bez umowy stosunek prawny ubezpieczenia nie powstanie. Sankcje
sg srodkiem przymuszenia do zawarcia umowy, dyktowanym spoleczna rolg ubez-
pieczen obowiazkowych oraz przeznaczeniem srodkéw majatkowych gromadzonych
ze skladek zbieranych na zasadzie przymusu ubezpieczenia na kompensacje szkéd
spowodowanych przez ubezpieczajacych, ktére czestokroé¢ przekraczajg mozliwosci
majatkowe sprawcéw owych szkod.

Umowa ubezpieczenia jest zaliczana do uméw kwalifikowanych z tego wzgledu,
Ze strong zobowiazujaca sie do ponoszenia ryzyka zaptacenia odszkodowania lub
innego $wiadczenia w razie zaistnienia okreslonego w umowie wypadku ubezpie-
czeniowego musi by¢ przedsiebiorca, ktérym zawsze jest zaklad ubezpieczen.

Umowa ubezpieczenia jest kontraktem o charakterze masowym, dochodzacym
do skutku po zlozeniu przez ubezpieczajacego oferty w postaci wniosku ubezpie-
czeniowego i przyjeciu jej przez zaklad ubezpieczeni. Ubezpieczajacy, sporzadzajac
wniosek ubezpieczeniowy jako oferte?, korzysta z przygotowanego wcze$niej
przez zaklad ubezpieczenn wzorca umowy w postaci ogélnych warunkéw uméw
ubezpieczeniowych. Potencjalny ubezpieczajacy na ogét jedynie akceptuje ich tresé
zaproponowang mu przez zaklad ubezpieczeri. Umowa ubezpieczenia ma zatem
charakter adhezyjny, gdyz w istocie polega na przystgpieniu do stosunku ubezpie-
czenia na warunkach zaproponowanych w postanowieniach ogélnych warunkéw
okreslonej umowy ubezpieczeniowej?.

Uregulowanie umowy ubezpieczenia w Kodeksie cywilnym, Kodeksie morskim,
w ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej, w ustawie o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych, a takze w innych aktach normatywnych przesadza o tym, ze umowa
tego rodzaju jest umowa nazwana®. Jej zobowiazaniowy charakter wynika chocby
z umieszczenia regulacji prawnej tej umowy zwlaszcza w tytule XXVII ksiegi III
Kodeksu cywilnego nazwanego ,, Zobowigzania” i ma uzasadnienie w jej strukturze,
polegajacej na zobowigzaniach stron w rozumieniu art. 353 § 1 k.c.

Umowa ubezpieczenia ma charakter konsensualny, gdyz dochodzi do skut-
ku przez samo zlozenie zgodnych oéwiadczert woli przez obie strony. Jest takze
czynnoscig prawng dwustronng oraz dwustronnie zobowiazujaca, poniewaz obie
strony, czyli zaklad ubezpieczeni i ubezpieczajacy, sa wobec siebie wierzycielami
i diuznikami. Zaklad ubezpieczen jest dtuznikiem z racji obowigzku $wiadczenia

2 Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania - cze$¢ szczegotowa, Warszawa 2012, s. 329;
H. Ciepla, w: Kodeks cywilny..., op.cit., s. 587.

% M. Krajewski, Umowa..., op.cit., s. 103 i n.

2 1. Kufel, Umowa ubezpieczenia i stosunek ubezpieczenia, w: Ubezpieczenia gospodarcze, T. Sangowski
(red.), Warszawa 2001, s. 130.

93



PANSTWO PRAWNE NR 1(3)/2013

w postaci ochrony ubezpieczeniowej oraz po zajsciu wypadku - zaplaty okreslonej
sumy pienieznej lub innego $wiadczenia, a wierzycielem w zwigzku z prawem
zadania od ubezpieczajacego zaplaty umoéwionej sktadki. Ubezpieczajacy jest diuz-
nikiem z tytutu obowiazku zaplaty skladki ubezpieczeniowej, wierzycielem za$
z racji przystugujacej mu ochrony ubezpieczeniowej oraz wyplaty okreslonej sumy
pienieznej po zaistnieniu wypadku, ktérego nastepstwa objete sa owa ochrona?.
Ze wzgledu na to, ze na podstawie umowy ubezpieczenia obie strony maja odnies¢
okreslone korzysci majatkowe, nalezy ja traktowac jako czynnos¢ prawna odptatna®.

Umowa ubezpieczenia uznawana jest za czynno$¢ prawna przysparzajaca
uzasadniong przyczynowo, czyli kauzalng, poniewaz po obu stronach kontraktu
musi wystepowac wazna przyczyna prawna (causd) przysporzenia majatkowego.
Po stronie ubezpieczajacego zaplata skladki jest uzasadniana wolg ustanowienia
przezen ochrony ubezpieczeniowej i ewentualnego uzyskania wyplaty okreslonej
sumy w razie zaistnienia wypadku ubezpieczeniowego (causa obligandi), natomiast
po stronie zakladu ubezpieczen celem zwolnienia sie z zobowiazania dochodzi do
$wiadczenia ochrony ubezpieczeniowej, w tym ewentualnej wyplaty okreslonej
sumy w przypadku zaistnienia wypadku ubezpieczeniowego (causa solvendi).

Powszechnie umowa ubezpieczenia traktowana jest jako umowa najwyzszej
dobrej wiary (contractus uberrimae fidei), w ktorej realizacji zasadnicza role powinno
odgrywac¢ wzajemne zaufanie do siebie kontrahentéw, skladanie przez ubezpie-
czajacego prawdziwych danych o przedmiocie ubezpieczenia i ewentualne ich
uzupelnianie w czasie stosunku ubezpieczeniowego oraz unikanie przez zaklad
ubezpieczen praktyk nastawionych na minimalizacje rozmiaréw odszkodowania
albo ich odmowe z zastosowaniem nieuczciwych zabiegéw prawnych?.

Sporne w doktrynie sa zapatrywania co do losowosci umowy ubezpieczenia,
jednakze przeciw losowosci przemawia okoliczno$é, ze kazda ze stron po zawarciu
umowy, w ramach kreowanego przez nia stosunku prawnego powinna spetnic¢ swoje
$wiadczenie, gdyz ubezpieczajacy uiszcza skladke, co jest warunkiem zawarcia
umowy, a zaklad ubezpieczeni ponosi ryzyko zajscia wypadku ubezpieczeniowego,
czyli udziela ochrony ubezpieczeniowej. O losowosci ubezpieczenia mozna mowié
jedynie w tym sensie, ze wypadki ubezpieczeniowe objete ochrong nie zawsze sie
materializujg, wywotujac szkody, wobec czego tylko w stosunkowo nielicznych
przypadkach dochodzi do wyplaty przez zaktad ubezpieczerr odszkodowania badz
innego $wiadczenia®.

M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., op.cit., s. 674.

E. Kowalewski, Prawo ubezpieczeni gospodarczych, wyd. 3, Bydgoszcz-Torun 2006, s. 234.

M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., op.cit., s. 676; tenze, Umowa ubezpieczenia,
w: Umowy w obrocie..., op.cit., s. 160.

%0 A. Wasiewicz, Umowa..., op.cit., s. 109; J. Kufel, Umowa..., op.cit., s. 125.
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3. Strony umowy ubezpieczenia i podmioty wystepujace
w stosunku prawnym ubezpieczenia

Stronami umowy ubezpieczenia kreujacymi przez zawarcie umowy stosu-
nek prawny ubezpieczenia sa zaklad ubezpieczen i ubezpieczajacy. Oprécz nich
w stosunku prawnym ubezpieczenia moga uczestniczy¢ takze inne podmioty,
okreslane mianem ubezpieczonego, uposazonego oraz w umowach ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej (OC) - mianem poszkodowanego®.

Umowa ubezpieczenia jako kontrakt kwalifikowany jednostronnie jest jednym
z nielicznych wyjatkéw od zasady wolnosci uméw wprowadzonej przez ustawodaw-
ce do systemu polskiego prawa cywilnego postanowieniami art. 353! k.c. Oznacza
to, ze umowe ubezpieczenia potaczong z jednostronnym ryzykiem zaptaty odszko-
dowania lub innego $wiadczenia moze zawierac tylko taki podmiot, ktéry ma cechy
zaktadu ubezpieczen. O wylacznoéci prowadzenia dzialalnoéci ubezpieczeniowej
przez zaklady ubezpieczeri stanowi art. 6 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j,
w my$l ktérego wykonywanie tego typu dzialalnoéci wymaga zezwolenia organu
nadzoru. Podmiot, ktéry uzyskat zezwolenie, moze prowadzi¢ tagcznie dziatalnosé
ubezpieczeniowy i reasekuracyjna badz wykonywaé czynnosci z tych zakreséw
oddzielnie.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 przywolanej ustawy dzialalnoscia ubezpieczeniows jest
wykonywanie czynnosci ubezpieczeniowych, wéréd ktérych zawieranie i wyko-
nywanie umoéw ubezpieczenia jest zestawem czynnoéci fundamentalnych dla tego
rodzaju aktywnosci gospodarczej. Jezeli czynnosci o cechach umowy ubezpieczenia
podejmowane sg przez podmiot nieposiadajacy odpowiedniego zezwolenia organu
nadzoru, nie maja one mocy prawnej zgodnie z art. 58 § 1 k.c, poniewaz sa to
czynnosci sprzeczne z prawem. Poniewaz zezwolenie moze by¢ wydane w zakresie
jednej lub wielu grup ubezpieczerh wyszczegélnionych w zalaczniku do ustawy
o dzialalnosci ubezpieczeniowej, niezgodne z prawem beda takze umowy o przed-
miocie lezacym poza zakresem zezwolenia legalnie posiadanego®.

Ustawowe warunki uzyskania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci ubez-
pieczeniowe] przez zaklad ubezpieczen sg stosunkowo rygorystyczne. Podmiot
ubiegajacy sie o zezwolenie musi wykaza¢ sie posiadaniem znacznych srodkéw
finansowych wolnych od obcigzen, by po rozpoczeciu dziatalnosci zapewnic¢ pokry-
wanie zobowigzan z tytutu realizacji §wiadczen ubezpieczeniowych po zaistnieniu
zdarzenia objetego ochrong ubezpieczeniowq. Ponadto kandydaci na cztonkéw or-
ganow zakladu ubezpieczent powinni mie¢ wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe
i kwalifikacje dajgce podstawy do przypuszczen, ze sprawowanie przez nich funkcji

31 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., op.cit., s. 148.
32 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: Umowy w obrocie..., op.cit., s. 168.
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w zarzadzie lub radzie nadzorczej bedzie na tyle profesjonalne, iz nie zagrozi ani
interesom ubezpieczajacych, ani samego zakladu ubezpieczen. Dodatkowe wyma-
gania kwalifikacyjne wynikaja z koniecznosci posiadania specjalistycznej wiedzy
matematycznej, statystycznej i finansowej przez aktuariuszy, czyli osoby dokonujace
w zakladzie ubezpieczen obliczen i kalkulacji zagrozen szkodowoscia, rozmiaréw
rezerw kapitalowych oraz kalkulacji sktadek ubezpieczeniowych, dostosowanych
do aktualnych i prognozowanych potrzeb w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa
ubezpieczeniowego milionom klientéw zakladéw ubezpieczeniowych. Z istoty
ubezpieczenn bowiem wynika, ze na fundusze ubezpieczeniowe musza sie skladaé
ogromne rzesze zainteresowanych ochrona ubezpieczeniowa, by w nastepstwie
kumulacji ich skiadek oraz rozsadnej dziatalnosci lokacyjnej zakladéw ubezpieczeni
powiekszac systematycznie rozmiary kapitatu i ugruntowywac spoteczne zaufanie
do solidnoéci majatkowej i rzetelnosci ubezpieczycieli jako kontrahentéw. Warto
tu nadmienic, ze specyficznym rygorom podlega regulacja ubezpieczen na zycie,
ktérych nie wolno 1aczy¢ z ubezpieczeniami majatkowymi w ramach jednego za-
ktadu ubezpieczenr. Ma to zapobiec wykorzystywaniu §rodkéw przeznaczonych na
zaspokajanie roszczen wynikajgcych z umoéw ubezpieczen na zycie (ktére ze swej
natury maja charakter dtugotrwatych stosunkéw prawnych) do doraznych wyptat
z tytutu szkéd majatkowych oraz eskalacji tych wyptat®.

Celem stworzenia warunkéw do maksymalizacji ochrony ubezpieczeniowej
ustawodawca przewidziat dla tego typu przedsiebiorcéw wylacznie forme prawna
spolki akcyjnej oraz towarzystwa ubezpieczen wzajemnych opartego na zasa-
dach konstrukcyjnych spéiki akcyjnej. Takie ograniczenie form ma uzasadnienie
w mozliwosci relatywnie fatwej kontroli prowadzenia wielce zlozonej dzialalnosci
ubezpieczeniowej, stanu finanséw specyficznego przedsigbiorcy, jakim jest zaklad
ubezpieczen, czy tez jego przedsiewziec lokacyjnych osiagajacych czestokro¢ bardzo
duze rozmiary. Unormowane bowiem w Kodeksie spotek handlowych3* reguty funk-
cjonowania, nadzoru i kontroli spétek akcyjnych, na zasadzie odestania przez art. 31
ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej, obowiazuja réwniez zaktady ubezpieczen®.

Druga stron umowy ubezpieczenia jest ubezpieczajacy - podmiot, ktéry w wyni-
ku zawarcia jej we wlasnym imieniu zobowiazat sie do zaptaty skiadki ubezpiecze-
niowej w zamian za objecie go przez zaklad ubezpieczen ochrong ubezpieczeniowg
polegajaca na ponoszeniu ryzyka zaplaty okreslonej sumy pienieznej w razie zajscia
przewidzianego w umowie wypadku. Ubezpieczajagcym moze by¢ osoba fizyczna
majgca zdolnoé¢ do czynnosci prawnych, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
bez osobowosci prawnej, ale wyposazona ustawowo w zdolnoé¢ prawna. Zawarcie

3 S. Reps, J. Reps, Ubezpieczenia majgtkowe przedsiebiorcéw, Warszawa 2000, s. 19 i n.
3 Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r., tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1030.
% M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., op.cit., s. 694.
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umowy ubezpieczenia powoduje okreslone obowiazki ubezpieczajacego, takie
zwlaszcza jak obowigzek zaplacenia skladki (art. 805 § 1 in fine k.c.), podanie zgodnie
z prawda do wiadomosci ubezpieczyciela wszelkich faktéw majacych wptyw na tres¢
umowy ubezpieczenia, a takze zgloszenie zmian dotyczacych tych okolicznosci, gdy
obowiazek taki zastrzezono w umowie (art. 815 § 1 i 2 k.c)), ratowanie przedmiotu
ubezpieczenia, zapobieganie szkodzie lub zmniejszanie jej rozmiaréw (art. 826
§ 1 k.c), powiadomienie zaktadu ubezpieczerr o wypadku, jezeli przewiduje to
umowa lub ogolne warunki ubezpieczenia®. Jako stronie umowy ubezpieczajacemu
przystuguje wiele uprawnien dotyczacych ksztattowania tresci stosunku prawnego
ubezpieczenia oraz mozliwosci wyznaczania czasu jego zakoriczenia. Jego upraw-
nienia to przede wszystkim roszczenie o spelnienie $wiadczenia w razie zajscia
przewidzianego w umowie wypadku (art. 805 § 1 k.c.), prawo do odstgpienia od
umowy (art. 812 § 4 k.c)), prawo do zmiany wysokosci sktadki (art. 816 § 1 k.c.), prawo
do wypowiedzenia umowy ubezpieczenia osobowego (art. 830 § 1 k.c))?”.

Innymi, poza ubezpieczycielem i ubezpieczajagcym, podmiotami zwigzanymi ze
stosunkiem prawnym ubezpieczenia moga by¢: ubezpieczony, uposazony i poszko-
dowany jako osoby uprawnione do odszkodowania w zwiazku ze zdarzeniem
objetym ubezpieczeniem OC.

Ubezpieczonym moze by¢ podmiot (osoba fizyczna, prawna i jednostka bez
osobowosci prawnej, ale wyposazona w zdolnos¢ prawna), ktérego mienie, odpo-
wiedzialnoé¢ cywilna, zycie, integralnosé cielesna oraz zdolnoé¢ do pracy sa chro-
nione w umowie ubezpieczenia przed nastepstwami wypadku ubezpieczeniowego.
Wprawdzie w Kodeksie cywilnym ubezpieczony wymieniany jest w przepisach
normujacych ubezpieczenia osobowe, ale podmiot tego rodzaju moze wystepowac
takze w ubezpieczeniach majatkowych, za czym przemawia okolicznosé, ze w wielu
przepisach ogélnych ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej (np. w art. 3 ust. 4 pkt
4, art. 9, 12 ust. 4, art. 16 ust. 1), wspodlnych dla ubezpieczerr majatkowych i osobo-
wych, normodawca uzywa zwrotéw dotyczacych zaréwno ubezpieczajacego, jak
i ubezpieczonego. W praktyce regula jest, ze ubezpieczajacym i ubezpieczonym
jest ten sam podmiot, gdyz ubezpieczajacy najczesciej obejmuje ochrong ubezpie-
czeniowa swoj wlasny interes majatkowy lub sytuacje zyciowa. Jednakze podmiot
ubezpieczajacy i ubezpieczony nie musi by¢ tozsamy w sytuacji, gdy ubezpieczajacy
zawiera umowe ubezpieczenia majagtkowego lub zycia albo zdrowia innego pod-
miotu®. Ubezpieczony nie staje si¢ wowczas strong umowy ubezpieczenia, moze

%  A. Banasinski, Ubezpieczenia gospodarcze, Warszawa 1996, s. 91; A. Kawatko, H. Witczak, Prawo...,
op.cit, s. 717 in.

% M. Drzewicki, Umowa..., op.cit.,, s. 136, takze s. 143 i n.

38 W. Mogilski, Umowa ubezpieczenia na rzecz osoby trzeciej w: Ubezpieczenia w gospodarce rynkowej,
A. Wasiewicz (red.), Bydgoszcz 1994, s. 83.
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nawet o takiej umowie nie wiedzie¢, jest jednak podmiotem stosunku prawnego
ubezpieczenia jako osoba trzecia wobec stron tego rodzaju umowy.

W przypadkach gdy ubezpieczajacy i ubezpieczony sa dwoma ré6znymi podmio-
tami, mozna zasadnie twierdzi¢ o zawarciu umowy ubezpieczenia na cudzy rachunek
jako szczegodlnej odmiany umowy na rzecz osoby trzeciej. Charakterystyczne jest,
ze osoba taka korzysta z ochrony ubezpieczeniowej, a takze na jej rzecz wyptacane
jest Swiadczenie pieniezne nalezne od zakladu ubezpieczen po zaistnieniu wypadku
ubezpieczeniowego. Dzieje sie tak dlatego, ze to z ubezpieczonym jako osoba trzecia
powiazany jest przedmiot ochrony ubezpieczeniowej w postaci interesu majatkowego,
zycia, zdrowia, integralnosci cielesnej czy zdolnosci do pracy tej osoby.

W ubezpieczeniu majatkowym na cudzy rachunek unormowanym w art. 808
k.c, jako odmianie $wiadczenia na rzecz osoby trzeciej zgodnie z regulacja zawarta
w art. 393 k.c., ubezpieczajacy jako strona umowy zawiera ja we wlasnym imieniu
celem ochrony interesu majatkowego osoby trzeciej. Ubezpieczonemu wiec zo-
stanie wyplacone odszkodowanie ubezpieczeniowe w razie zaistnienia wypadku
ubezpieczeniowego i catkowitego lub czeSciowego unicestwienia jego przedmiotu
ochrony. Sytuacja prawna ubezpieczajacego i ubezpieczonego jest odmienna, dlatego
ze na ubezpieczajacym cigzy obowiazek zaptaty sktadki, od ktérego zwolniony jest
ubezpieczony; ponadto ubezpieczony - zgodnie z art. 808 § 3 k.c. - ma ustawowe
uprawnienie zadania Swiadczenia odszkodowawczego wprost od zakladu ubez-
pieczen, chyba ze w umowie postanowiono inaczej®’. W czasie trwania stosunku
prawnego ubezpieczenia majatkowego ubezpieczajacy moze ubezpieczaé kolejnych
beneficjentéw takiego stosunku prawnego jako podmioty, ktérych interesy majat-
kowe beda chronione.

Ubezpieczajacy moze zawrzeé we wlasnym imieniu nie tylko umowe ubezpie-
czenia majatkowego na cudzy rachunek, ale réwniez ubezpieczenia osobowego
i obja¢ ochrong ubezpieczeniowa zycie, zdrowie, sytuacje zyciowa innej osoby jako
podmiotu ubezpieczonego!. Przyjelo sig, ze podmiot, ktérego dobra osobiste maja
sie sta¢ przedmiotem umowy ubezpieczenia osobowego, powinien wyrazi¢ na to
zgode*2.

Instytucja ubezpieczenia osobowego na cudzy rachunek jest przydatna zwlasz-
cza w sytuacjach, gdy pracodawca motywowany checig utrzymania zwartosci
i lojalnosci zespotu pracowniczego zawiera na jego rachunek umowe na zycie lub
od nastepstw nieszczedliwych wypadkéw, co powoduje oplacanie skladek przez
ubezpieczajgcego pracodawce; natomiast pracownicy korzystaja z ochrony, a takze

M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., op.cit., s. 696.
A. Chroscicki, Umowa..., op.cit., s. 34 in.

A. Wasiewicz, Umowa..., op.cit., s. 93.

42 A. Tadla, Umowa ubezpieczenia na zycie, Warszawa 2000, s. 31.
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przystuguja im okreélone $§wiadczenia po zaistnieniu zdarzenia objetego ubezpiecze-
niem. Jezeli wskazano kilka oséb uprawnionych do otrzymania sumy ubezpieczenia,
nie oznaczajgc udziatu kazdej z nich w tej sumie, ich udzialy, zgodnie z art. 831 § 2
k.c. sa réwne. Jest logiczne, ze w umowie ubezpieczenia osobowego na cudzy rachu-
nek ubezpieczajacy wskazuje beneficjentéw Swiadczenia pienieznego na wypadek
$mierci ubezpieczonego, ale z nakazu art. 831! k.c. niezbedna jest do tego zgoda
ubezpieczonego. Umowa lub ogélne warunki ubezpieczerh moga przewidywag, ze
ubezpieczony moze wykonywac osobiscie i samodzielnie uprawnienia do oznacza-
nia uprawnionych do sumy ubezpieczenia na wypadek swojej Smierci®®.

Uposazony jest podmiotem zwigzanym z umowgq ubezpieczenia tylko i wy-
lacznie osobowego na wypadek $mierci ubezpieczonego; zostal on wskazany jako
$wiadczeniobiorca $wiadczenia pienieznego po $émierci ubezpieczonego. Uposazony
nie jest wiec strong umowy ubezpieczenia w przeciwienistwie do ubezpieczajacego,
nie przewiduje sie ochrony ubezpieczeniowej jego dobr osobistych, jest natomiast
osoba trzecig, na rzecz ktérej zawarto umowe ubezpieczenia. Skutek takiej umowy
nastepuje po $mierci ubezpieczonego. Wyznaczajac uposazonego, nie trzeba go
identyfikowaé, wystarczy okredlenie zapewniajace jego identyfikacje, np. przez
wskazanie jako uprawnionego dziecka ubezpieczonego. Wskazanie uposazonego
nie jest skladowa umowy ubezpieczenia, lecz jednostronnym o$wiadczeniem woli
ubezpieczonego, ktéry ma prawo zmiany lub odwolania wczeéniejszego wskazania
uposazonego w kazdym czasie. Uposazonych z racji okreslonej umowy ubezpie-
czenia moze by¢ wielu, a ubezpieczony ma prawo do ustalenia zakresu uprawnien
kazdego z nich. Jesli udzialy poszczegdlnych uposazonych w sumie ubezpieczenia
nie zostaly przez ubezpieczonego oznaczone, przyjmuje sie, Ze sa one réwne. Jezeli
ubezpieczony do chwili swej $§mierci nie wskazal uposazonego lub uposazonych,
gdy wskazanych wczesdniej odwolal, to zgodnie z art. 832 § 2 k.c. suma ubezpieczenia
przypada najblizszej rodzinie ubezpieczonego w kolejnosci ustalonej w ogélnych
warunkach ubezpieczenia lub w umowie*4.

W ubezpieczeniach OC podmiotem uprawnionym do odszkodowania moze by¢
poszkodowany. Poszkodowany nie wystepuje w umowie ubezpieczenia ani w cha-
rakterze strony, ani podmiotu, na ktérego rachunek zawarto umowe ubezpieczenia
OC, gdyz ubezpieczonym jest osoba, ktérej odpowiedzialno$¢ majatkowq obejmuje
ubezpieczenie OC, a nie ta, ktéra moze uzyskaé wyplate §wiadczenia pienieznego
Wynika to jednoznacznie z art. 822 § 1 k.c, wedlug ktérego w ubezpieczeniu OC
ubezpieczyciel zobowiazuje sie do zaplacenia okreslonego w umowie odszkodo-
wania za szkody wyrzadzone osobom trzecim, wobec ktérych odpowiedzialnosé

43 A. Chroscicki, Umowa. .., op.cit., s. 156; M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., op.cit.,
s. 698.
4 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., op.cit., s. 700 i n.
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za szkode ponosi ubezpieczajacy albo ubezpieczony. Przestankami prawnymi
wierzytelnosci poszkodowanego wobec ubezpieczyciela sg istnienie umowy ubez-
pieczenia OC oraz wyrzadzenie szkody. Jezeli umowa ubezpieczenia nie zostala
zawarta przez sprawce szkody, poszkodowanemu nie przystuguje roszczenie prze-
ciw ubezpieczycielowi®. Ustawowe unormowania umowy ubezpieczenia OC nie sa
zatem podstawa prawng roszczen odszkodowawczych poszkodowanego do zakiadu
ubezpieczen, lecz Zrédlem prawnym konstrukcji umowy ubezpieczenia OC jako
kontraktu o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej; uregulowania te tworza podstawe
uprawnienn poszkodowanego wtedy, gdy umowa ubezpieczenia OC zostala przez
ubezpieczajacego zawarta oraz gdy zaistniata szkoda®®.

4. Tryby zawierania umow ubezpieczenia

Sposoby zawierania uméw cywilnoprawnych zostaly unormowane przede
wszystkim w czesci ogolnej Kodeksu cywilnego (art. 66-721), a nadto w przepisach
dotyczacych poszczegélnych kontraktéw, m.in. umowy ubezpieczenia, ktérej za-
warciu ustawodawca poswiecit art. 809-815 k.c. Traktujac marginesowo sposoby
zawierania uméw cywilnoprawnych unormowanych w czesci ogélnej kodeksu,
niezbedna jest w tym miejscu zwiezla charakterystyka cech specyficznych sposobéw
zawierania uméw ubezpieczenia, zwlaszcza cech trybu ofertowego jako podstawo-
wego i najczesciej stosowanego w ubezpieczeniach gospodarczych?’.

Zgodnie z art. 66 § 1 k.c. oferta jest oSwiadczenie drugiej stronie woli zawarcia
umowy okreslajace istotne jej postanowienia. Przestankami koniecznymi oferty sa
stanowczy zamiar zawarcia umowy ujety w oswiadczeniu woli oraz pomieszczenie
w niej istotnych postanowienn umownych ztozonych drugiej stronie*s. Poniewaz
oferta wigze oferenta, jej zlozenie i przyjecie przez oblata skiadaja sie tacznie na
zawarcie umowy.

Zawarcie umowy ubezpieczenia charakteryzuje sie tym, ze oferentem jest
potencjalny ubezpieczajacy, poniewaz to on okresla, co ma by¢ przedmiotem ubez-
pieczenia zaréwno w ubezpieczeniach majatkowych, jak i osobowych, natomiast

% A. Szpunar, Dochodzenie roszczeri z obowigzkowych ubezpieczeri komunikacyjnych, ,Prawo

Asekuracyjne” 2000, nr 3,s. 7in.
6 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., op.cit., s. 702; A. Wasiewicz, Odpowiedzialnosé
cywilna za wypadki samochodowe na tle obowigzkowego ubezpieczenia, Warszawa 1969, s. 225;
A. Szpunar, Dochodzenie..., op.cit., s. 7.
M. Drzewicki, Umowa..., op.cit., s. 97 i n.; W. Uruszczak, Umowy w zakresie ubezpieczeni, w: System
prawa handlowego, t. 5, Prawo uméw handlowych, S. Wlodyka (red.), Warszawa 2011, s. 1476;
M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., op.cit., s. 677.
8 1. Rajski, W.J. Kocot, K. Zaradkiewicz, Prawo..., op.cit.,, s. 146 i n.
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oblatem jest ubezpieczyciel uprawniony do prowadzenia ubezpieczerr w okreélonych
grupach.

W kontekscie ofertowego trybu zawarcia umowy ubezpieczenia zastanowienia
wymaga okoliczno$é, ze umowa ta ma z zasady charakter adhezyjny, a wiec umowy
przez przystgpienie na ogét na warunkach formutowanych przez ubezpieczyciela
w ogdélnych warunkach ubezpieczenia. Otéz okoliczno$é, ze ubezpieczajacy jest
oferentem, nie zmienia faktu, ze umowa ubezpieczenia przezen inspirowana jest
umowa adhezyjng, poniewaz to 6w oferent, proponujac zawarcie umowy, wskazuje,
co ma by¢ przedmiotem ubezpieczenia. W praktyce oferent uwzglednia opracowane
przez adresata oferty ogélne warunki ubezpieczenia okreslonego rodzaju, czyli
zwraca si¢ do takiego zakladu ubezpieczen, ktéry ma zezwolenie na prowadzenie
dziatalnoéci ubezpieczeniowej czy to w zakresie okreslonych grup ubezpieczen
majatkowych, czy w zakresie ubezpieczerr osobowych zastrzezonych dla zaktadu
prowadzacego ubezpieczenia na zycie. Jezeli oferta zostanie zlozona ubezpieczycie-
lowi, ktéry w zezwoleniu na dzialalnoé¢ ubezpieczeniowa nie uzyskat uprawnien do
aktywnosci w danym rodzaju czy grupie ubezpieczen, oferta taka nie moze zostac
przyjeta®. W tych przypadkach, w ktorych tres¢ oferty uwzglednia ogolne warun-
ki ubezpieczeni, jej elementami a zarazem elementami treSci umowy adhezyjnej
wprowadzanymi do niej wola ubezpieczajacego sa te, ktére odnosza sie do dobra
majgtkowego poddawanego ochronie w ubezpieczeniach majatkowych, a w ubez-
pieczeniach osobowych jest to nadto wysokos$é sumy ubezpieczenia. Logiczne, ze
ogolne warunki ubezpieczern moga dozwala¢ na wprowadzanie do umowy wola
ubezpieczajacego innych jeszcze jej elementéw, ale pozostale elementy tresci umowy
oparte sa na wydanych przez ubezpieczyciela ogélnych warunkach okreslonego
ubezpieczenia i zawieraja postanowienia wskazane przez ustawodawce w art. 12a
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej.

Zgodnie z art. 353! k.c. tre$¢ umowy ubezpieczenia nie zawsze musi opierac sie
na ogdlnych warunkach ubezpieczenia, poniewaz z zasady swobody kontraktowania
wynika mozliwos¢ profilowania zaréwno tresci oferty, jak i umowy przez kontra-
hentéw. Ubezpieczajacy zatem moze zaoferowac ubezpieczycielowi zawarcie umowy
ubezpieczenia na przygotowanych przez siebie warunkach, réznigcych sie od tresci
ogélnych warunkéw ubezpieczeri nawet bardzo istotnie, takze w odniesieniu do
przedmiotu ubezpieczenia czy charakteru zdarzen losowych>. Nawet jednak wow-
czas, gdy umowa ubezpieczenia ma regulowac prawa i obowigzki stron odmiennie
anizeli w og6lnych warunkach ubezpieczenia, to owe warunki sa punktem wyjscia

4 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., op.cit., s. 678; A. Chréscicki, Umowa..., op.cit.,
s. 42.

%0 S. Reps, Zawieranie uméw ubezpieczenia odbiegajacych od tresci ogélnych warunkéw ubezpiecze,
,Prawo Asekuracyjne” 1998, nr 2, s. 36.
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do precyzowania przez ubezpieczajacego oferty, wysuwania przezen w trakcie nego-
cjacji konkretnych propozycji i przedkladania przez zaklad ubezpieczeri kontrofert,
gdy kontrahent ten zdecyduje sie negocjowaé warunki ubezpieczenia. Zrozumiate
jest, ze oferty odbiegajace od ogdlnych warunkéw ubezpieczenia mogg dotyczy¢ - co
do zasady - ubezpieczent dobrowolnych, w ktérych owe warunki opracowywane sa
przez zaklady ubezpieczen. W ubezpieczeniach obowigzkowych istotne elementy
umoéw zawarte sa w przepisach prawnych, na ogét bezwzglednie obowigzujacych,
wobec czego wolnosé kontraktowa jest tu w zasadzie wyeliminowana®.

Oferta zawarcia umowy ubezpieczenia skladana przez oferenta uprawnionemu
organowi lub pelnomocnikowi, przewaznie agentowi ubezpieczeniowemu, moze
przybraé postaé odwiadczenia woli skladanego ustnie lub pisemnie. W praktyce
powszechne jest skladanie oferty na formularzu stanowigcym wniosek o zawarcie
umowy ubezpieczenia, co akceptuje ustawodawca w art. 815 § 1 k.c,, wskazujac na
formularz oferty jako narzedzie formutowania warunkéw zawarcia umowy ubez-
pieczenia. Nie ulega watpliwosci, ze za pomoca formularza wniosku ubezpiecze-
niowego ubezpieczyciel obliguje ubezpieczajacego do ujawnienia w odpowiedziach
na zawarte w formularzu pytania wszelkich informacji, ktére z punktu widzenia
ubezpieczyciela s niezbedne do zawarcia umowy, stuzac m.in. ochronie interesé6w
owego ubezpieczyciela. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze system deklaracji ryzyka
w postaci odpowiedzi na pytania formularzowe jest korzystny takze dla ubezpie-
czonych, poniewaz obowigzek ustalenia okolicznosci istotnych dla oceny ryzyka
ubezpieczeniowego spoczywa na ubezpieczycielu, ktéry jako profesjonalista wie
najlepiej, co w okreslonym rodzaju ubezpieczenia jest istotne z punktu widzenia za-
grozen ubezpieczanego dobra i celowosci ochrony ubezpieczeniowej. Konsekwencje
ewentualnej nieprecyzyjnosci pytan badz ich braku w formularzu wniosku ponosi
ubezpieczyciel. Z kolei ubezpieczajacy podajacy informacje niezgodne z prawda
naraza sie na sankcje utraty prawa do zadania $wiadczenia ubezpieczeniowego,
przewidziang w art. 815 § 3 k.c.”? Taka sama sankcja przewidziana jest dla ubezpie-
czajacego, jezeli w umowie zastrzezono obowigzek aktualizacji informacji w czasie
trwania ubezpieczenia, a ubezpieczajacy zatail dane o zmianie okolicznosci bedacych
przedmiotem pytan zawartych w formularzu wniosku ubezpieczeniowego. Artykut
815 § 2 k.c., dotyczacy aktualizacji informacji, o ktére zapytywat ubezpieczyciel, nie
ma zastosowania do ubezpieczefi na zycie. Jednakze art. 834 k.c. dotyczacy takich
ubezpieczeni zawiera mozliwos¢ podniesienia przez ubezpieczyciela w ciggu trzech
lat od zawarcia umowy zarzutu podania w formularzu wniosku ubezpieczeniowego
danych nieprawdziwych, zwlaszcza w kwestii zatajenia choroby ubezpieczonego,

51 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., op.cit., s. 679; M. Krajewski, Umowa..., op.cit.,
s. 104.
%2 M. Krajewski, Umowa..., op.cit., s. 127; A. Chréscicki, Umowa. .., op.cit., s. 89.
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co moze by¢ podstawa zastosowania sankcji przewidzianych w art. 815 § 3 k.c.
Wymienione w art. 815 § 1 k.c. obowigzki nakladane sg takze na przedstawiciela
ubezpieczajacego w osobie brokera zawierajacego umowe ubezpieczenia na rzecz
osoby przezen reprezentowane;j.

W przypadku gdy nie jest stosowany formularz wniosku ubezpieczeniowego,
oferte pisemng mozna przedstawic¢ wedtug regut wymaganych przez art. 66 § 1 k.c.
Jezeli zaklad ubezpieczenn otrzymat od ubezpieczajacego oferte zawarcia umowy
ubezpieczenia w przedmiocie objetym zezwoleniem dla tegoz ubezpieczyciela,
zawarcie umowy zalezy od przyjecia oferty zgodnie z art. 66 i 70 k.c.

Potwierdzeniem zawarcia umowy jest dokument ubezpieczenia wysta-
wiany przez ubezpieczyciela, najczesciej w postaci polisy ubezpieczeniowej>*.
Sformulowanie art. 809 § 1 k.c. wskazuje, ze umowa ubezpieczenia moze by¢ zawarta
mimo niewystawienia takiego dokumentu, gdyz dokument 6w nie jest umowa, lecz
tylko potwierdzeniem jej zawarcia przez ubezpieczyciela, gdy przyjal on oswiad-
czenie woli ubezpieczajacego w przedmiocie objecia przedmiotu ubezpieczenia
ochrong ubezpieczeniowa. Gdy w sporadycznych raczej przypadkach umowa nie
zostala zawarta przed doreczeniem ubezpieczajacemu dokumentu ubezpieczenia,
woéweczas tego rodzaju dokument spetnia funkcje oswiadczenia woli ubezpieczyciela
o przyjeciu oferty zlozonej wczesniej przez ubezpieczajacego, a co za tym idzie,
jest potwierdzeniem zawarcia umowy. Dokument taki, zwykle w postaci polisy
ubezpieczeniowej, zawiera najistotniejsze elementy umowy ubezpieczenia, z po-
minieciem tych, ktére sa zawarte w ogélnych warunkach ubezpieczenia, czy tez
tych, ktére pomieszczone zostaly w aktach normatywnych regulujacych treé¢ uméw
ubezpieczen obowigzkowych®.

Przed nowelizacja Kodeksu cywilnego ustawa z 13 kwietnia 2007 r.%¢, obowiazu-
jaca od 10 sierpnia 2007 r., w art. 810 k.c. przewidywano tzw. milczace przyjecie oferty
w sytuacji, gdy przez diuzszy czas po zlozeniu oferty na piSmie ubezpieczajacy nie
otrzymywal na niag odpowiedzi od ubezpieczyciela. Umowa ubezpieczenia zaréwno
dobrowolnego, jak i obowiazkowego mogla by¢ zatem zawarta bez konsensusu,
poniewaz ubezpieczyciel nie skltadat w oznaczonym ustawowo czasie o§wiadczenia
woli, milczagc. Omawiana regulacja miala na wzgledzie ochrone ubezpieczajacego
przed brakiem szybkiej reakcji ubezpieczyciela na oferte zawarcia umowy i wyeli-
minowanie stanu niepewnoéci co do dojécia umowy do skutku. Uregulowanie to
nie wprowadzato przymusu przyjmowania przez ubezpieczycieli pisemnych ofert
zawarcia umoéw ubezpieczenia, ale powinno$¢ zawiadomienia oferenta o odmowie

A. Chroscicki, Umowa..., op.cit., s. 87.
54 Tbidem, s. 39.

A. Wasiewicz, Umowa..., op.cit., s. 94.
% Dz.U. Nr 82, poz. 557.
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jej przyjecia”. Wskazang nowela uchylono art. 810 k.c,, motywujac to niezasadno-
Scig automatycznego obciazania ubezpieczyciela obowigzkiem zawarcia umowy
jako swoistg sankcja za brak odpowiedzi na oferte ubezpieczajacego. Dochodzenie
zawarcia umowy ubezpieczenia dobrowolnego lub odszkodowania, w sytuacji gdy
ubezpieczyciel pozostal w zwloce z odpowiedzig na oferte ubezpieczajacego, mozna
podja¢ na innej podstawie prawnej, zwlaszcza na podstawie art. 415 k.c., jezeli na
skutek zawinionej zwloki w przyjeciu oferty ubezpieczyciela oferent poniést szkode.

Uchylenie art. 810 k.c. uznano za uzasadnione w odniesieniu do ubezpieczen
dobrowolnych, ale utrzymano sankcje w postaci przymusu zawarcia umowy ubez-
pieczenia obowiazkowego w przypadku zwloki ubezpieczyciela uprawnionego
i zobowigzanego do zawarcia tego rodzaju umowy. W art. 5a ustawy z 22 maja 2003 r.
o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych®® ustawodawca zdecydowat, ze
gdy ubezpieczyciel prowadzacy ubezpieczenia obowigzkowe otrzymat oferte zawar-
cia umowy ubezpieczenia tego rodzaju i nie udzielil na niq odpowiedzi w terminie
14 dni, jego milczenie uznaje si¢ za przyjecie oferty. Poniewaz przywolany artykul
nie rozstrzyga, jaka powinna by¢ forma oferty skladanej przez ubezpieczajacego,
nalezy przyja¢, ze milczace zawarcie tego rodzaju umowy jest niezalezne od formy
oferty, czyli moze ona by¢ m.in. takze ustna, byle byla zgodna z bezwzglednie obo-
wigzujgcymi uregulowaniami normujagcymi warunki zawierania uméw ubezpieczer
obowiazkowych®.

Zlozenie przez ubezpieczajacego oferty ubezpieczenia nawet uwzgledniajacej
ogolne warunki uméw ubezpieczeniowych ustanowione przez adresata oferty
moze nie by¢ zaakceptowane przez ubezpieczyciela, ktéry moze oferte odrzucic lub
zaproponowac jej zmiany lub uzupelnienia. Zgodnie z art. 68 k.c. przyjecie przez
ubezpieczyciela oferty zawarcia umowy ubezpieczenia z zastrzezeniem zmiany lub
uzupelnienia jej tresci traktuje sie jako nowa oferte. Logiczne, ze taka kontroferta
moze zostaé przez pierwotnego oferenta przyjeta, odrzucona lub moze sie spotkac
z kolejna kontroferta. Na ogoét oferta wyjsciowa, zwlaszcza opracowana na podstawie
formularzowego wniosku ubezpieczeniowego, nawiazuje do tresci ogélnych warun-
kéw okreslonego ubezpieczenia, wobec czego zmiany lub uzupetnienia tresci oferty
mogg polega¢ gléwnie na uchyleniu niektérych postanowieri ogélnych warunkéw
umowy i ustaleniu odmiennych regut, ktére majg obowigzywac¢ w umowie. Tres¢
umowy w poszczegolnych przypadkach moze odbiega¢ od ogélnych warunkéw
ubezpieczenia, m.in. z dozwolenia wynikajgcego z zasady wolnoéci kontraktowania

57 S. Reps, Zawarcie umowy ubezpieczenia w Swietle zmian ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ,Prawo
Asekuracyjne” 1997, nr 1, s. 34.

%8 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 392 ze zm.

% A. Chroscicki, Umowa..., op.cit., s. 48 i n.
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(art. 353! k.c.), moze by¢ zatem ksztaltowana po przyjeciu oferty sporzadzonej bez
wykorzystywania formularza jako wniosku ubezpieczeniowego. Przyjecie takiej
oferty powinno by¢ zaakceptowane o$wiadczeniem woli ubezpieczyciela, a nadto
potwierdzone dokumentem na dowéd zawarcia umowy ubezpieczenia. Dokument
taki doreczany ubezpieczajagcemu moze by¢ zgodny z trescig oferty albo jako kontr-
oferta moze zawiera¢ postanowienia odbiegajace od niej na niekorzys¢ ubezpiecza-
jacego. W tego typu sytuacji ubezpieczyciel - z nakazu art. 811 k.c. - ma obowigzek
pisemnego zwrdcenia ubezpieczajacemu uwagi na niekorzystne réznice miedzy
tresciag jego oferty i dokumentu doreczanego przez ubezpieczyciela, stwarzajac
mu w ten sposéb mozliwos¢ wniesienia sprzeciwu w wyznaczonym, co najmniej
siedmiodniowym, terminie od doreczenia dokumentu ubezpieczenia. W razie nie-
wykonania przez ubezpieczyciela nakazanego mu obowigzku zmiany dokonane
na niekorzysé ubezpieczajacego sa bezskuteczne, w zwiazku z czym umowa jest
zawarta zgodnie z ofertq. Jezeli zmiany w ofercie dokonane przez ubezpieczyciela
sa wieloaspektowe, a tylko niektére z nich sg dla ubezpieczajacego niekorzystne,
dopuszczalne jest uznanie ich za niekorzystne w catosci®®. Jezeli jeszcze przed
uplywem terminu do zgloszenia sprzeciwu ubezpieczajacy przyjmie kontroferte
ubezpieczyciela, przesadza to o zawarciu umowy ubezpieczenia na warunkach
zawartych w dokumencie potwierdzajacym zawarcie umowy. Podobny skutek naste-
puje w braku sprzeciwu ubezpieczajacego, w zwigzku z czym do zawarcia umowy
zgodnie z treScig dokumentu ubezpieczenia dochodzi nastepnego dnia po uptywie
terminu wyznaczonego przez ubezpieczyciela do zlozenia sprzeciwu. Mechanizm
dziatania art. 811 k.c. ma stwarza¢ ubezpieczajacym, zwlaszcza konsumentom,
mozno$¢ doinformowania ich o przystugujacych im prawach, ktérych czestokroc sa
nieSwiadomi; dlatego ustanowiony zostal obowigzek ubezpieczyciela pisemnego
powiadamiania o réznicach miedzy trescig oferty a dokumentem potwierdzajacym
zawarcie umowy ubezpieczenia®l.

W przypadku gdy ubezpieczajacym jest przedsiebiorca, na ktérego oferte ubez-
pieczyciel odpowiada z zastrzezeniem zmian lub uzupelnieri, wéwczas finalizacja
procedury zawierania umowy moze przebiega¢ w zaleznosci od zakresu owych
zmian i uzupelnien. Jezeli zmiany i uzupelnienia nie odbiegaja od oferty na nie-
korzys¢ ubezpieczajacego przedsiebiorcy w znaczacy sposob, oferte uznaje sie za
przyijeta, jedynie z uwzglednieniem zmian zawartych w odpowiedzi na nia, zgodnie
z unormowaniem zawartym w art. 68! k.c., chyba ze w okreslonym przypadku
wchodza w rachube zastrzezenia oferenta przewidziane w art. 68! § 2 k.c., niedo-
puszczajace jakichkolwiek zmian treéci oferty przez ubezpieczyciela. Jezeli natomiast

60 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., op.cit., s. 682; A. Chréscicki, Umowa..., op.cit.,
s. b2.
61 M. Serwach, Umowa ubezpieczenia, Warszawa 2007, s. 83 i n.
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ubezpieczyciel proponuje w kontrofercie na oferte ubezpieczajacego przedsigbiorcy
warunki zawarcia umowy znacznie odbiegajace na niekorzysc¢ pierwotnego oferenta,
zastosowanie powinna miec procedura unormowana w art. 811 k.c.%2

W swietle aktualnych unormowar dotyczacych zawierania uméw ubezpieczenia,
uwzgledniajacych zasade wolnosci kontraktowania, nic nie stoi na przeszkodzie, by
umowy takie zawiera¢ w trybie negocjacji, z odstapieniem od ogélnych warunkéw
ubezpieczenia i ofertowego trybu zawigzywania stosunku prawnego ubezpieczenia.

Logiczne, ze ze wzgledu na mnogos¢ uméw ubezpieczenia w praktyce odstepo-
wanie od adhezyjnego sposobu ich zawierania nalezy do rzadkosci, a ubezpieczyciele
godza sie na negocjacje z ubezpieczajacymi bardzo silnymi ekonomicznie, ptacacymi
wysokie skladki za na ogé! kompleksowe ubezpieczenia zwigzane z prowadzona
przez takiego kontrahenta dzialalnoscia gospodarcza o znacznych rozmiarach.
Negocjacje sg alternatywa ofertowego trybu zawierania umowy ubezpieczenia takze
w przypadkach, gdy ubezpieczane ryzyko jest wyjatkowo nietypowe, w zwigzku
z czym ubezpieczyciel nie ma odpowiednich ogélnych warunkéw, a zalezy mu
na zawarciu umowy. Réwniez w drodze wyjatku od reguly ofertowego zawiera-
nia umowy ubezpieczenia strony moga podja¢ negocjacje, gdy po zlozeniu oferty
w odpowiedzi na nig ubezpieczyciel zawar! postanowienia nieakceptowane przez
ubezpieczajacego.

Zgodnie z art. 72 § 1 k.c., w przypadku negocjaciji jako trybu zawierania umowy,
do jej zawarcia dochodzi wéwczas, gdy strony osiagnety porozumienie co do wszyst-
kich postanowient umownych, ktére byly przedmiotem negocjacji. Brak konsensusu
w przedmiocie chocby jednej z licznych negocjowanych kwestii decyduje o tym,
ze umowa nie dochodzi do skutku, a uzgodnienia juz zawarte traktowane sa jako
niebyte.

Po zawarciu negocjowanej umowy ubezpieczenia z nakazu art. 809 § 1 k.c. ubez-
pieczyciel zobowigzany jest potwierdzi¢ osiagniecie porozumienia dokumentem
ubezpieczenia, najczesciej w postaci polisy ubezpieczeniowej.

Logiczne jest, ze negocjacje moga odnosic sie tylko do niektérych, wybranych
postanowienn umowy ubezpieczenia, zwlaszcza dotyczacych wysokosci skladki
ubezpieczeniowej. Pozostale jej postanowienia moga opierac si¢ na rozwigzaniach
przewidzianych w ogélnych warunkach ubezpieczenia®.

Zawarta w wyniku negocjacji umowa ubezpieczenia nie pokrywa sie treSciowo
z postanowieniami ogélnych warunkéw uméw ubezpieczeni okreslonego rodzaju,
poniewaz jej tres¢ jest nastepstwem wynegocjowanych uzgodnieri. Wobec tego nie
ma sensu ani potrzeby przedstawiania ubezpieczajgcemu odstepstw od ogoélnych
warunkéw umoéw, co wymagane jest w ubezpieczeniach zawieranych w trybie

2 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., op.cit., s. 683.
63 Ibidem, s. 684.
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ofertowym. Potwierdza to ustawodawca w art. 812 § 8 k.c., eliminujac potrzebe
zaznajamiania ubezpieczajgcego z réznicami miedzy treScia umowy a ogélnymi
warunkami ubezpieczenia®.

Oproécz trybu ofertowego i aukcyjnego umowy ubezpieczenia moga by¢ za-
wierane takze w drodze przetargu, zwlaszcza wéwczas, gdy przedmiotem ubez-
pieczenia jest duze ryzyko gospodarcze, a skorzystanie z przetargu daje szanse na
wylonienie ubezpieczyciela proponujacego najbardziej korzystne warunki ochrony
ubezpieczeniowej. W ogloszeniu o przetargu jego organizator powinien wskazaé
przedmiot ochrony ubezpieczeniowej oraz te zdarzenia losowe, ktére jako wypadki
ubezpieczeniowe maja podlegac ochronie, a nadto warunki przetargu. Przedmiotem
analizy i oceny organizatora przetargu, czyli ubezpieczajacego, powinny by¢ nie
tylko wysokos¢ sktadki ubezpieczeniowej, ale réwniez zakres ochrony ubezpie-
czeniowej $wiadczonej przez ubezpieczyciela, opinia o nim jako uczestniku rynku
ubezpieczeniowego, w tym kondycja finansowa uwidoczniona w sprawozdawczej
dokumentacji finansowe;j.

W przypadkach ubezpieczania débr, ktérych ochrona oplacana jest ze érod-
kéw publicznych, a kontrakt spetnia wszystkie warunki ustawowe sprecyzowane
zwlaszcza w ustawie z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych®, tryb
przetargowy zawarcia umowy ubezpieczenia jest obowigzkowy®°.

W odpowiedzi na ogloszenie przetargu na ustuge ochrony ubezpieczeniowej
oferty ubezpieczycieli moga by¢ zbiezne ze stosowanymi przez nich ogélnymi
warunkami ubezpieczenia albo mogg zawiera¢ propozycje przygotowane specjalnie
dla zapewnienia sobie uczestnictwa w okreslonym przetargu, w zwigzku z czym
moga odbiega¢ od standardowych ogélnych warunkéw. Jezeli umowa zostanie
zawarta w trybie przetargowym, ubezpieczyciel, ktéry wygral przetarg, stosujac
warunki odbiegajace od swoich ogélnych warunkéw umow, jest obowigzany do
przedstawienia ubezpieczajgcemu w formie pisemnej réznic miedzy tre$cia umowy
a postanowieniami jej ogolnych warunkéw zgodnie z art. 812 § 8 k.c.®” Po zawarciu
umowy ubezpieczyciel jest obowigzany takze do potwierdzenia tego zdarzenia
prawnego dokumentem ubezpieczenia.

S. Reps, Zawieranie..., op.cit., s. 37.

% Tekstjedn. Dz.U. z 2013 r.,, poz. 907 ze zm.

H. Nowicki, Prawo zamowieri publicznych - pojecie i zakres regulacji, w: X V-lecie systemu zamowieri
publicznych w Polsce, H. Nowicki, ]. Sadowy (red.), Torun-Warszawa 2009, s. 90.

& M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., op.cit., s. 685.
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5. Czas zawarcia umowy i rozpoczecia Swiadczenia ochrony
ubezpieczeniowej

W ubezpieczeniach gospodarczych istotny jest poczatek biegu terminu ochrony
ubezpieczeniowej i ewentualnej odpowiedzialnosci ubezpieczyciela za skutki zda-
rzen przewidzianych w umowie ubezpieczenia. Ustawodawca - zgodnie z zasada
swobody kontraktowania - dozwolit kontrahentom na ustalenie w umowie rozwia-
zan w tym przedmiocie, normujac zwlaszcza w art. 814 k.c. moment rozpoczecia
kontraktu ubezpieczeniowego.

Z art. 809 § 1 k.c. oraz zgodnych stanowisk doktryny prawa ubezpieczen go-
spodarczych wynika, ze zawarcie umowy ubezpieczenia nie jest tozsame z rozpo-
czeciem $wiadczenia ochrony ubezpieczeniowej, a dla odréznienia chwili zawarcia
umowy od momentu rozpoczecia odpowiedzialnosci ubezpieczyciela umowa
okreslana jest jako formalny poczatek ubezpieczenia, natomiast materialnym po-
czatkiem tego ubezpieczenia jest moment rozpoczecia przez ubezpieczyciela okresu
ochrony ubezpieczeniowej®. Wyréznia sie takze techniczny poczatek ubezpieczenia
na oznaczenie poczatku okresu, za ktéry obliczana jest skladka ubezpieczeniowa,
dokumentowana jako majatkowy rozmiar zobowigzania ubezpieczajacego wobec
ubezpieczyciela z tytulu ochrony ubezpieczeniowej.

Jak juz nadmieniano, miarodajne dla formalnego poczatku ubezpieczenia jest
zawarcie umowy po zgodnych o$wiadczeniach woli stron w przedmiocie ochrony
ubezpieczeniowej, z ustawowym dozwoleniem na zastosowanie kazdego trybu
uzgodnienia jej warunkéw. Forma zlozenia oswiadczen woli nie jest - zgodnie z art.
61 k.c. - narzucana przepisami bezwzglednie obowiazujacymi, a w przypadku
uméw ubezpieczenia fakt zawarcia umowy przewaznie w trybie ofertowym jest
potwierdzany dokumentem ubezpieczenia. Dokument taki nie jest umowa, lecz
tylko potwierdzeniem jej zawarcia wczesdniej, aczkolwiek w praktyce bywa utoz-
samiany z umowg, a $cislej - z oSwiadczeniem woli ubezpieczyciela®. W aktualnej
redakcji art. 809 § 1 k.c. wystawienie i doreczenie ubezpieczajacemu dokumentu
ubezpieczenia jest zobowigzaniem ubezpieczyciela do potwierdzenia umowy
ubezpieczenia w rozumieniu art. 353 § 1 k.c;; jest zatem czynnoécig nastepcza po
czynnoéci zawarcia umowy, a nie umows, ktéra zostala zawarta wczesniej, naj-
pozniej w dniu wystawienia dokumentu potwierdzajacego jej zawarcie. Dopiero
w razie watpliwosci, kiedy zawarto umowe, na podstawie art. 809 § 2 k.c. przyjmuje
sie domniemanie, ze zostala ona zawarta z chwila doreczenia ubezpieczajagcemu

68 M. Krajewski, Umowa..., op.cit., s. 119 i n.; A. Wasiewicz, Umowa..., op.cit., s. 68; Z. Radwariski,
J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania - czes¢ szczegotowa, op.cit., s. 333 i n.

% M. Orlicki, J. Pokrzywniak, Umowa ubezpieczenia. Komentarz do nowelizacji kodeksu cywilnego,
Warszawa 2008, s. 47.
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dokumentu ubezpieczenia. Regulacja zawarta w przywolanym przepisie nie ma
zastosowania w sytuacji wskazanej w art. 811 k.c,, gdy w dokumencie ubezpieczenia
ubezpieczyciel zawart postanowienia odbiegajace na niekorzysé¢ ubezpieczajacego
w stosunku do proponowanych przezen w ofercie, czyli ztozyl ubezpieczajagcemu
kontroferte. O tresci takich postanowien ubezpieczyciel powinien powiadomié
ubezpieczajacego w odrebnym pisemnym dokumencie dofgczonym do dokumentu
ubezpieczenia, celem umozliwienia mu zlozenia sprzeciwu wobec niekorzystnych
dlan rozstrzygnieé. Dochodzi wéwczas do prolongaty zawarcia umowy ubezpiecze-
nia do czasu uptywu terminu wyznaczonego do zlozenia sprzeciwu”.

Niezaleznie od zawierania uméw ubezpieczenia po uzgodnieniu przez ich
strony tresci tego rodzaju kontraktéw, w uchylonym art. 810 k.c. przewidywano
tzw. milczace zawarcie umowy, gdy ubezpieczyciel przez dluzszy czas (14 dni) nie
udzielal odpowiedzi na oferte ubezpieczajacego. W odniesieniu do dobrowolnych
ubezpieczent majatkowych unormowanie to uznano za niemajace racji bytu wobec
swobody kontraktowania w systemie prawa cywilnego, ktérej naturalng konsekwen-
cja jest mozliwosé¢ zawierania wszelkich uméw, m.in. w przedmiocie dobrowolnych
ubezpieczen majatkowych. Uchylenie art. 810 k.c. wywotalo potrzebe wprowadzenia
do przywolanej juz ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych prze-
pisu stanowigcego odpowiednik art. 810 k.c,, regulujacego milczace zawieranie uméw
ubezpieczenia obowigzkowego, mimo braku konsensusu miedzy ubezpieczajagcym
a ubezpieczycielem wyniklego z braku odpowiedzi na oferte ubezpieczajacego.
Ustawodawca zawart te regulacje w art. 5a tej ustawy, stanowiac, ze ubezpieczyciel
uprawniony do zawierania uméw ubezpieczenn obowigzkowych, otrzymawszy
oferte takiego ubezpieczenia, powinien na nig odpowiedzie¢ w ciagu 14 dni. Brak
odpowiedzi w tym czasie przesadza o tym, ze milczenie ubezpieczyciela traktuje
sie jako przyjecie oferty, a zatem i zawarcie umowy ubezpieczenia obowigzkowego
na warunkach zamieszczonych w tej ofercie’’.

Poczatek stosunku prawnego ubezpieczenia okreslany mianem materialnego,
czyli chwila, od ktérej $wiadczona jest przez ubezpieczyciela ochrona ubezpiecze-
niowa, unormowany jest przede wszystkim w art. 814 k.c., przy czym sformutowanie
zawarte w § 1 wskazuje na dyspozytywny charakter tego uregulowania, dozwa-
lajacego na umowne ustalenie rozpoczecia ochrony ubezpieczeniowej’?. Tak wiec
ustawowo okreslonym poczatkiem ochrony ubezpieczeniowej jest - wedtug art. 814
§ 1 k.c. - dzierr nastepny po zawarciu umowy z korekta uzalezniong od dnia zaptace-
nia sktadki lub jej pierwszej raty. Jezeli nie postanowiono inaczej w umowie, skiadka,

70 A. Chréscicki, Umowa..., op.cit., s. 52; M. Orlicki, J. Pokrzywnik, Umowa..., op.cit., s. 51 in.
7L M. Orlicki, J. Pokrzywniak, Umowa..., op.cit., s. 154.
2. M. Krajewski, Umowa..., op.cit., s. 117 in.
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zgodnie z art. 813 § 2 k.c,, powinna by¢ zaplacona jednoczesnie z zawarciem umowy
i wéwczas dzieni nastepujacy po zawarciu umowy i réwnoczesnej oplacie sktadki lub
jej pierwszej raty wyznacza poczatek biegu okresu ochrony ubezpieczeniowej, czyli
trwania stosunku prawnego ubezpieczenia’. Umowne wskazanie poczatku ochrony
ubezpieczeniowej innego anizeli ustalone w art. 814 § 1 k.c. moze polegac na tym, ze:

- ochrona ubezpieczeniowa rozpoczyna sie¢ w dniu nastepnym po zawarciu
umowy, chociaz skladka jest ptacona p6zniej, co jest istotne zwlaszcza w ubez-
pieczeniach przedsigbiorcéw rozliczajacych sie z kontrahentami bezgotéwko-
wo, gdy data zaplaty jest uznanie spelnienia §wiadczenia ubezpieczajacego
po wptywie §rodkéw z tytutu skladki na rachunek ubezpieczyciela;

- sktadka jest ptacona réwnoczesnie z zawarciem umowy ubezpieczenia z za-
strzezeniem poczatku ochrony natychmiast;

- ochrona rozpoczyna sie od momentu zawarcia umowy, przy czym skladka
zostanie zaptacona w odroczonym, p6ézniejszym terminie;

- skladka placona jest jednoczesnie z zawarciem umowy, a ochrona rozpoczyna
sie w terminie ustalonym przez wskazanie daty lub zdarzenia poczatkujacego
odpowiedzialnoé¢ ubezpieczyciela, zwlaszcza w sytuacjach wznawiania umo-
WYy zawieranej ponownie jeszcze w czasie trwania okresu poprzedzajgcego
ubezpieczenie.

Do zastosowania w praktyce jest ustanawianie przez ubezpieczycieli okreséw
karencji polegajacej na odroczeniu ochrony w celu utrudnienia ubezpieczajacym
prokurowania sytuacji sprzyjajacych zaistnieniu wypadku ubezpieczeniowego™.

Zgodnie z art. 806 § 2 k.c. mozliwe jest objecie ochrong ubezpieczeniowa okresu
poprzedzajacego zawarcie umowy ubezpieczenia i zaplacenie skladki w sytuacij,
gdy strony umowy, zwlaszcza ubezpieczajacy, nie ma wiedzy o zajéciu wypadku
ubezpieczeniowego. Taki stan niepewnosci co do zaistnienia w przeszlosci zdarzenia
ubezpieczeniowego jest ubezpieczalny, a okres ochrony poprzedza zawarcie umowy
i zaptacenie sktadki”.

6. Forma umowy ubezpieczenia i dokumenty potwierdzajace
jej zawarcie

W zadnym z cywilistycznych unormowar umowy ubezpieczenia nie ma re-
gulacji swoistych form zawierania tego rodzaju kontraktu”. W przepisach tytutu

73 S.Reps, J. Reps, Ubezpieczenia..., op.cit., s. 191; M. Krajewski, Umowa..., op.cit., s. 120; M. Orlicki,
Umowa ubezpieczenia, Warszawa 2002, s. 74.

7 S. Reps, J. Reps, Ubezpieczenia..., op.cit., s. 191 i n.; M. Krajewski, Umowa..., op.cit., s. 120.

5 M. Orlicki, J. Pokrzywniak, Umowa..., op.cit., s. 33.

76 S. Reps, J. Reps, Ubezpieczenia..., op.cit., s. 184 in.
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XXVII ksiegi trzeciej Kodeksu cywilnego nie ma wymagania zawarcia umowy
ubezpieczenia w takich formach szczegélnych, jak akt notarialny, forma pisemna
z podpisami notarialnie poswiadczanymi, formy pisemnej pod rygorem niewaz-
nosci, formy pisemnej z data pewna, a nawet zwyklej formy pisemnej”’. Tak wiec
w braku zastrzezen co do formy zawarcia umowy ubezpieczenia zastosowanie ma
regula ogélna wyrazona w art. 60 k.c.,, zgodnie z ktérym wola osoby dokonujacej
czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde jej zachowanie w dostateczny
spos6b ujawniajace che¢ osiagniecia konsensusu w przedmiocie umowy”®. W swie-
tle uregulowan ustawowych zatem do zawarcia umowy ubezpieczenia sposobna
jest dowolna forma, z zastosowaniem oczywiscie zasad odnoszacych sie do form
czynnosci prawnych wskazanych w art. 73-78 k.c.”” Zgodnie z zasada swobody
kontraktowania strony umowy ubezpieczenia moga okresli¢ forme zawarcia takiej
umowy®. W przypadku standardowych uméw ubezpieczenia w praktyce po-
wszechne zastosowanie ma zwykla forma pisemna w postaci wniosku ofertowego
skltadanego przez ubezpieczajacego i akceptowanego przez ubezpieczyciela, gdy
wniosek 6w jest zgodny z wolg ubezpieczyciela wyrazong zwtaszcza w ogélnych
warunkach omawianych tu umoéw.

Zgodne oswiadczenia woli stron w przedmiocie zawarcia umowy ubezpieczenia
przybieraja, w specyficznych uwarunkowaniach, forme pisemng z nakazu prawa.

Przyjac trzeba, ze gdy nie zawarto umowy ubezpieczenia przed dostarczeniem
ubezpieczajacemu dokumentu ubezpieczenia, wéwczas 6w dokument moze zawiera¢
pisemne o$wiadczenie woli ubezpieczyciela o przyjeciu oferty ubezpieczajacego
sporzadzonej przezen wczes$niej w postaci formularzowej®!.

Uzgadnianie tresci umowy ubezpieczenia w formie pisemnej zachodzi w przy-
padku wyboru przez ubezpieczajacego trybu przetargowego zawarcia umowy,
o czym przesadza specyfika postepowania przetargowego zawierania uméw zary-
sowana w art. 70 k.c.

W sytuacjach unormowanych w art. 811 k.c,, gdy w nastepstwie doreczenia
ubezpieczajacemu dokumentu ubezpieczenia odbiegajacego na niekorzysé¢ od jego
oferty dochodzi do ewentualnego uzgodnienia stanowisk miedzy ubezpieczycielem
a ubezpieczajacym, maja one z reguly forme pisemna zastrzegana chocby dla celéw
dowodowych.

77" M. Drzewicki, Umowa..., op.cit., s. 103.

78 J. Rajski, WJ. Kocot, K. Zaradkiewicz, Prawo..., op.cit., s. 32 i n.; M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia,
op.cit.,, s. 54.

E. Kowalewski, Prawo..., op.cit., s. 242.

K. Malinowska, Umowa ubezpieczenia w Europie bez granic, Wyd. Branta, Bydgoszcz-Warszawa
2008, s. 113.

81 A. Chroscicki, Umowa..., op.cit., s. 39, 42.

79
80
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Swoistg forma zawierania m.in. umowy ubezpieczenia jest dozwolone przez
art. 66! k.c. skfadanie i przyjmowanie ofert w postaci elektronicznej. Takie zawar-
cie umowy jest mozliwe, gdy przede wszystkim oferent ma warunki techniczne
i umiejetnosci porozumiewania si¢ za pomoca urzadzen elektronicznych i sktadania
podpisu elektronicznego®.

Nowe mozliwosci kontraktowania na odleglosé stwarza wspoélczesdnie internet
jako instrument realizacji m.in. obrotu ubezpieczeniowego.

Aczkolwiek umowe ubezpieczenia mozna zawrze¢ w kazdej formie, nie tylko
pisemnej, potwierdzenie jej zawarcia przez ubezpieczyciela nakazane w art. 809 § 1
k.c. ma przybra¢ forme dokumentu pisemnego dla celéw dowodowych z konsekwen-
cjami wynikajacymi z art. 74 k.c.8 Dokument taki nie jest umowa, lecz potwierdze-
niem jej zawarcia, wobec czego jego niewystawienie nie jest réwnoznaczne z brakiem
umowy ubezpieczenia®. Jedynie wowczas, gdy ubezpieczyciel nie odpowiedziat
na oferte ubezpieczajacego przed doreczeniem mu dokumentu ubezpieczenia, nie
doszlo zatem do konsensusu, jego przekazanie ubezpieczajagcemu mozna traktowaé
jako zlozone przez ubezpieczajacego oswiadczenie woli zawarcia umowy. Podstawa
do takiego wniosku jest art. 909 § 2 k.c., zgodnie z ktérym w razie watpliwosci co do
czasu zawarcia umowy ubezpieczenia uwaza sie ja za zawarta z chwilg doreczenia
ubezpieczajacemu dokumentu ubezpieczenia®.

Jak juz wspomniano, w praktyce zawieranie uméw ubezpieczenia zapoczat-
kowywane jest pisemng oferte ubezpieczajacego skladang na wniosku ubezpie-
czeniowym sporzadzanym przez ubezpieczyciela, zawierajgcym odpowiedzi na
jego pytania precyzujace dane o przedmiocie ubezpieczenia, zakresie i charakterze
ubezpieczanych rodzajéw ryzyka, sumie ubezpieczenia, okresie ochrony ubezpie-
czeniowej i innych cechach bedacych podstawg zawarcia umowy i bezzwlocznego
dostarczenia ubezpieczajacemu dokumentu ubezpieczenia. Zawarcie umowy ubez-
pieczenia zatem i potwierdzenie tego zdarzenia dokumentem jest w ubezpieczeniach
o standardowym przedmiocie jednym, zwartym czasowo ciggiem zachowan, fina-
lizujacych przynajmniej formalny poczatek kontraktu.

W praktyce ubezpieczeniowej uzywa sie wielu réznych nazw dokumentéw po-
twierdzajacych zawarcie umowy ubezpieczenia, wéréd ktérych najpowszechniejsze
to polisa ubezpieczenia (z wloskiego: polizza, czyli pokwitowanie) oraz legitymacja
ubezpieczeniowa. Polisa jest nazwa uzywang przede wszystkim na oznaczenie
dokumentéw potwierdzajacych zawarcie umowy ubezpieczenia majgtkowego, na-
tomiast legitymacja ubezpieczeniowa stosowana jest jako dowdd zawarcia umowy

82 . Rajski, WJ. Kocot, K. Zaradkiewicz, Prawo..., op.cit., s. 167.

H. Ciepta, w: Kodeks cywilny..., op.cit., s. 502; A. Chréscicki, Umowa..., op.cit., s. 47.
E. Kowalewski, Prawo..., op.cit., s. 242.

85 A. Chroscicki, Umowa..., op.cit., s. 39; M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, op.cit., s. 54.
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ubezpieczenia osobowego, zwlaszcza o charakterze grupowym®. Nic nie stoi na
przeszkodzie, by dokumentem potwierdzajacym zawarcie umowy ubezpieczenia
o funkcjach dowodowych byl np. rachunek oplacenia skladki ubezpieczeniowej,
certyfikat w ubezpieczeniach transportowych, tymczasowe zaswiadczenie dotyczace
zawarcia umowy. Tradycja o poczatkach w wieku XIV decyduje jednak o przywia-
zaniu uczestnikéw praktyki ubezpieczeniowej do polisy jako podstawowej nazwy
dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy ubezpieczenia®.

W art. 809 § 1 k.c. w brzmieniu zmienionym od 10 sierpnia 2007 r. ustawodawca
zrezygnowal ze wskazania tradycyjnych nazw dokumentéw ubezpieczenia wyszcze-
gblnionych przykladowo w poprzedniej wersji przepisu, a stuzacych potwierdzeniu
zawarcia umowy. Wyszed! bowiem z zaloZenia, Ze nazwa takiego dokumentu nie
jest istotna, natomiast wazne jest to, by byt on wystawiany przez ubezpieczyciela dla
jednoznacznego potwierdzenia faktu zawarcia umowy ubezpieczenia. Zrozumiate
jest, ze tradycyjne nazewnictwo dokumentéw ubezpieczenia potwierdzajace zawar-
cie umowy ubezpieczeniowej funkcjonuje nadal mimo braku w Kodeksie cywilnym
nazw tego rodzaju dokumentow®.

Odnoszac dalsze uwagi tylko do polisy jako nazwy dokumentu ubezpieczenia,
zaznaczyc¢ trzeba, ze Kodeks cywilny nie wskazuje nawet podstawowych elementéw
tresci tego dokumentu. Mimo braku w tym przedmiocie wymagan prawnych w od-
niesieniu do krajowego obrotu ubezpieczeniowego z udzialem polskich ubezpie-
czycieli praktyka przesadza o tym, ze w polisie jako dokumencie potwierdzajacym
zawarcie ladowej umowy ubezpieczenia powinny by¢ utrwalone istotne elementy
takiego kontraktu, takie jak oznaczenie stron, okreslenie przedmiotu ubezpieczenia,
okresu ochrony ubezpieczeniowej, sumy ubezpieczenia, wskazanie daty i miejsca
wystawienia polisy. Tego rodzaju elementy polisy o minimalnej tre$ci wystawianej
w ubezpieczeniach morskich zawiera art. 295 Kodeksu morskiego®.

W art. 141 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, pomieszczonym w rozdziale
6 normujacym reguly swobody §wiadczenia uslug ubezpieczeniowych na obszarze
jednolitego rynku, ustawodawca nakazuje, by polisa zawierala podstawowe infor-
macje o stosunku ubezpieczenia, takie jak:

1) adresisiedziba zakladu ubezpieczeri lub adres jego oddziatu udzielajacego

ochrony ubezpieczeniowej;

86 M. Krajewski, Umowa..., op.cit., s. 89.

87 A. Banasinski, Ubezpieczenia..., op.cit., s. 104 i n.; J. Lopuski, Reforma prawa cywilnego: uwagi na
marginesie proponowanych zmian przepiséw Kodeksu cywilnego dotyczqcych umow ubezpieczenia, w:
Umowa ubezpieczenia, A. Nowak, D. Fuchs, S. Nowak (red.), Warszawa 2008, s. 78 i n.; M. Orlicki,
J. Pokrzywniak, Umowa..., op.cit., s. 47 i n.

8 M. Orlicki, J. Pokrzywniak, Umowa..., op.cit., s. 48.

89 Ustawa z 18 wrzesnia 2001 r., tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 758; zob. M. Krajewski, Umowa...,
op.cit., s. 89-90.
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2) miejsce zawarcia umowy ubezpieczenia;
3) wilasciwosé sadu w przypadku sporu miedzy stronami umowy
ubezpieczenia;

..

data zawarcia umowy ubezpieczenia i termin jej wykonania;

o G1
= =

przedmiot umowy ubezpieczenia i warunki jej wykonania;
oznaczenie stron umowy ubezpieczenia;

~
~

wysokos¢ sktadki ubezpieczeniowej;

@]
=~

wskazanie ogélnych warunkéw ubezpieczenia, na podstawie ktérych
zawarto umowe ubezpieczenia, oraz potwierdzenie doreczenia ich
ubezpieczajacemu.

Celem tej regulacji jest wprowadzenie m.in. do polskiego systemu prawnego obo-
wigzku pomieszczenia w polisie podstawowych informacji o okreslonym stosunku
ubezpieczenia, aby zapewni¢ ubezpieczajagcym minimum ochrony ubezpieczenio-
wej, zwlaszcza na wypadek sporu o prawo do $wiadczenia odszkodowawczego oraz
rozmiary takich $wiadczen™.

W praktyce bywa, ze dysponenci polisy dokumentujacej zawarcie umowy ubez-
pieczenia i prawo do ochrony ubezpieczeniowej czynig ja przedmiotem obrotu,
mimo ze polisy nie maja odrebnej wartosci majatkowej jako dokumenty o charakte-
rze dowodowym’!. Wytania si¢ w zwigzku z tym pytanie o charakter prawny polisy
ubezpieczeniowej jako dokumentu stanowigcego dowdd powstania i istnienia prawa
do ochrony ubezpieczeniowej. Wedtug przewazajacego stanowiska doktryny prawa
cywilnego polisa moze by¢ traktowana co najwyzej jako znak legitymacyjny, czyli
dokument stuzacy do uzasadnienia zadania $wiadczenia ubezpieczeniowego przez
osobe imiennie w nim wymieniong jako wierzyciel ubezpieczyciela®. Poniewaz
funkcja polisy ubezpieczeniowej polega jedynie na utatwieniu wykazania, ze istnieje
okreslone prawo podmiotowe ubezpieczajacego, nadawanie jej charakteru papieru
wartosciowego jako dokumentu o swoistych powigzaniach z prawami majgtkowymi
wskazanymi w jego treéci jest pozbawione podstaw prawnych. Oznacza to, ze obrét
polisami ubezpieczeniowymi jest rodzajem zachowan rynkowych pozbawionych
podstaw prawnych®.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej dokumenty
zwigzane z zawieraniem i wykonywaniem umowy ubezpieczenia, a zatem i do-
kument potwierdzajacy zawarcie umowy ubezpieczenia, moga by¢ sporzadzane
na elektronicznych noénikach informacji. Gdy dokumentem takim bedzie polisa,

% K. Malinowska, Swoboda swiadczenia ustug ubezpieczeniowych, w: Prawo ubezpieczen gospodarczych.
Komentarz, Z. Brodecki, M. Serwach (red.), Wyd. Zakamycze 2005, s. 389.

A. Szpunar, Charakter prawny polisy ubezpieczeniowej, ,Prawo Asekuracyjne” 1999, nr 2, s. 7.

M. Drzewicki, Umowa..., op.cit.,, s. 34, K. Zawada, w: Kodeks cywilny - komentarz, t. 2,
K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 1998, s. 658.

% A. Szpunar, Charakter..., op.cit., s. 7.
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ubezpieczyciel dla wykonania obowigzku nakazanego mu w art. 809 § 1 k.c. nie
musi dostarcza¢ ubezpieczajagcemu dokumentu w postaci pisemnej, gdyz dokument
w postaci elektronicznej spetnia wymagania okreslone w przywolanym przepisie
jako odpowiednik dokumentu w postaci materialnej®.

7. Przedmiot ubezpieczenia majatkowego, okreslanie jego
wartos$ci i suma ubezpieczenia

Jednym z istotniejszych poje¢ prawa ubezpieczeniowego jest pojecie przedmiotu
ubezpieczenia majatkowego ujete w definicji normatywnej zawartej w art. 821
k.c. jako kazdy interes majatkowy dajacy sie oceni¢ w pieniadzu. Unormowanie
to jest zaakceptowaniem ustawowym tzw. teorii interesu uznajacej za przedmiot
ubezpieczenia interes majatkowy ubezpieczajacego stanowiacy wszelkie dobra
materialne i niematerialne przeliczalne w pienigdzu, chronione postanowieniami
umowy ubezpieczeniowej®.

W polskim prawie ubezpieczeniowym teorig konkurencyjna wobec teorii in-
teresu byla do niedawna tzw. teoria majatku, wigzaca przedmiot ubezpieczenia
wylacznie z jego materialng substancjg lub czynigca nim pasywa ubezpieczajacego
w ramach ubezpieczenia OC*®.

W doktrynie domagano sie od lat traktowania przedmiotu ubezpieczenia w kate-
goriach teorii interesu, co doprowadzilo do nowelizacji m.in. art. 821 k.c,, uzasadnia-
nej gtéwnie tym, ze ograniczenie istoty przedmiotu ubezpieczenia jako przedmiotu
ochrony ubezpieczeniowej tylko do débr o materialnej substancji ogranicza rozwoj
ubezpieczenn rynkowych, eliminujgc z ich obszaru dobra niemajgce charakteru
materialnego, takie zwtaszcza jak réznorodne rodzaje ryzyka finansowego”. We
wspolczesnych polskich ubezpieczeniach majatkowych tresé art. 821 k.c. sprzed jego
nowelizacji pozostawala w sprzecznosci z zatacznikiem do ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowej, zgodnie z ktérym ubezpieczeniu podlegaja m.in. rézne rodzaje
ryzyka, ktérych przedmiot nie ma charakteru materialnego.

Dla oddania wspoélczesnego rozumienia istoty przedmiotu ubezpieczenia utoz-
samianego z przedmiotem ochrony ubezpieczeniowej uzywa si¢ réznych okreélen,
takich jak dobro majatkowe, ktére ubezpieczajacy traci w nastepstwie wypadku,

% 7. Rajski, WJ. Kocot, K. Zaradkiewicz, Prawo..., op.cit,, s. 172; M. Krajewski, Umowa..., op.cit.,
s. 91.

% K. Malinowska, Ubezpieczenia majgtkowe, w: Prawo ubezpieczeni gospodarczych. Komentarz, M. Glicz,

M. Serwach (red.), t. 2, Warszawa 2010, s. 302 i n.

M. Krajewski, Umowa..., op.cit., s. 162in.

97 K. Malinowska, Ubezpieczenia..., op.cit., s. 303; E. Kowalewski, Wprowadzenie do teorii interesu
ubezpieczeniowego, w: Ubezpieczenia w gospodarce rynkowej, t. I, Bydgoszcz 1994, s. 72.
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potrzeba zabezpieczenia majatkowego przed nastepstwami realizacji okreslonego
ryzyka, stosunek ubezpieczajacego do jego majatku, wartos¢ pieniezna, ktérg moze
utraci¢ ubezpieczony w przypadku utraty lub uszkodzenia dobra badz okreslonej
warto$ci materialnej, catos¢ sytuacji majatkowej ubezpieczajacego®.

Oprocz rzeczy i praw majatkowych na dobrach o wartoéci materialnej przed-
miotem ubezpieczenia majatkowego, czyli sklfadowymi interesu ubezpieczeniowe-
g0, moga by¢ takze pasywa obcigzajace majatek ubezpieczajacego w przypadku
spowodowania szkody w cudzych dobrach, ktérej zobowigzany do jej naprawienia
nie objal ubezpieczeniem OC. Przedmiotem ubezpieczenia OC nie sg zatem okre-
Slone przedmioty, ale caloksztalt praw majatkowych ubezpieczajacego, chronionych
w przypadkach, gdy wywola on szkode, ktérej rekompensata przejmowana jest na
podstawie umowy ubezpieczenia OC”.

Jedna z istotniejszych funkcji kategorii interesu ubezpieczeniowego jest to, ze
interes 6w lezy u podstaw ubezpieczeniowej zasady odszkodowania, stanowiacej
fundament odszkodowawczych stosunkéw ubezpieczeniowych. Wedtug tej zasady
goérng granica mozliwego do uzyskania odszkodowania jest majatkowa wartosé
interesu osoby ubezpieczonej. Sprecyzowanie zatem majatkowych rozmiaréw
interesu ubezpieczeniowego stanowi podstawe ustalenia warto$ci ubezpieczenia,
ktéra nie powinna - co do zasady - przewyzsza¢ rynkowych rozmiaréw wartosci
przedmiotu ubezpieczenia. Owa wartos¢ ubezpieczenia jest punktem wyjscia do
ustalenia sumy ubezpieczenia, a od jej wysokosci z kolei zalezy wysokosé¢ sktadki
ubezpieczeniowej'%.

Ubezpieczenie OC chronigce m.in. interesy ubezpieczajacego okresla sie po-
tocznie mianem ubezpieczenia pasywéw, w odréznieniu od ubezpieczenia mienia
traktowanego jako ubezpieczenie aktywoéw. Przedmiotem tego ubezpieczenia jest
odpowiedzialnos¢ cywilna ubezpieczonego za ewentualne szkody, jakie moze wy-
rzadzi¢ poszkodowanej osobie trzeciej, a ubezpieczyciel odpowiada tylko wtedy
i tylko w takim zakresie, w jakim odpowiedzialno$¢ ponosi ubezpieczony sprawca
szkody. Kwotowe rozmiary ochrony ubezpieczeniowej w ubezpieczeniach OC nie
sa mozliwe do ustalenia w umowie ubezpieczenia ze wzgledu na niemoznos¢ okre-
Slenia rozmiaréw ewentualnej szkody, dlatego w braku w tych ubezpieczeniach
wartoéci ubezpieczeniowej limity zakresu ochrony przybieraja posta¢ sumy ubez-
pieczenia (gwarancyjnej). W mysl art. 824 § 1 k.c. owa suma jest okreslong w umowie
ubezpieczenia kwota pieniezng stanowiacg goérna granice §wiadczenia pienieznego
zakladu ubezpieczen w razie zajécia wypadku ubezpieczeniowego objetego ubez-
pieczeniem OC. Podstawg wymiaru odszkodowania jest szkoda na mieniu lub

9% E. Kowalewski, Wprowadzenie..., op.cit., s. 77, M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, op.cit., s. 15in.
99 E. Montalbetti, w: Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 1972, s. 1652.
100 B, Kowalewski, Wprowadzenie..., op.cit., s. 74 in.
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osobie poszkodowanego, za ktéra ubezpieczajacy odpowiada na podstawie regut
ustawowych takiej odpowiedzialnosci. Suma ubezpieczenia (gwarancyjna) moze
by¢ okreslona wedlug zasady, ze ubezpieczyciel odpowiada w jej granicach z ty-
tutu kazdego wypadku oddzielnie albo ze Swiadczenie ubezpieczyciela z powodu
kolejnego zdarzenia zmniejsza rozmiary sumy gwarancyjnej az do jej catkowitego
wyczerpanial®.. Logiczne, ze moze to zmniejszaé role gwarancyjna tego rodzaju
ubezpieczenia'®.

Mozliwos¢ powstania szkody jako przestanka umowy ubezpieczenia chroniacej
okreslony interes ubezpieczeniowy przed zagrozeniami wymaga ustalenia wartosci
ubezpieczenia w tych wszystkich przypadkach, w ktérych przedmiot ochrony ubez-
pieczeniowej w postaci rzeczy i praw majatkowych jest przeliczalny na jednostki
pieniezne. Owa warto$¢ ustalana jest jako podstawa sumy ubezpieczenia. Jak juz
wspomniano, wartoéci ubezpieczenia nie sposéb ustali¢ precyzyjnie w ubezpiecze-
niach OC, dlatego w tej postaci ubezpieczenia majatkowego do umowy wprowadza
sie sume gwarancyjna jako gérna granice odpowiedzialnosci zakladu ubezpieczerr
w przypadku zmaterializowania sie szkody.

W drugiej postaci ubezpieczenia majagtkowego wartos¢ przedmiotu ubezpiecze-
nia, jako podstawa okreélenia sumy ubezpieczenia, jest ustalana precyzyjnie w umo-
wie ubezpieczenia, przy czym w jej tresci mozna ustalaé r6zne zakresy ochrony, a co
za tym idzie - wysokosci sumy ubezpieczenia jako podstawy obliczenia sktadki
ubezpieczeniowej. W praktyce ubezpieczeniowej wypracowano rézne metody usta-
lania sumy ubezpieczenia, takie jak suma ubezpieczenia na pierwsze ryzyko, state
i zmienne sumy ubezpieczenia, a gdy chodzi o wartoé¢ ubezpieczeniowq brane sa
pod uwage kryteria rynkowe jej ustalania, kryteria odtworzeniowe wartosci nowe-
go rzeczowego przedmiotu ubezpieczenia majatkowego czy kryteria szacunkowe
wedlug okreslonych cennikéw!®. Ustalenie wartosci przedmiotu ubezpieczenia
jest, zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, czynnoscia
ubezpieczeniowa, w zwigzku z czym w ogélnych warunkach ubezpieczerr niezbedne
jest wskazanie okolicznosci miarodajnych dla okreslenia wartosci ubezpieczeniowe;j,
a w ustaleniach z ubezpieczajacymi - metod jej uscidlania i utrwalania tego w umo-
wie ubezpieczeniowe;j.

Z kategorig wartoéci ubezpieczeniowe]j oraz sumy ubezpieczenia sa zwigzane
pojecia nadubezpieczenia i niedoubezpieczenial™.

101 M. Serwach, Problematyka sumy gwarancyjnej oraz praktycznych konsekwencji nieprawidtowego
ustalania jej wysokosci, ,Prawo Asekuracyjne” 2006, nr 2.

102 M. Serwach, Dopuszczalnosé zastosowania klauzuli rebus sic stantibus w celu podwyzszenia sumy
gwarancyjnej, ,Prawo Asekuracyjne” 2009, nr 2.

103 K. Malinowska, Ubezpieczenia..., op.cit., s. 335; M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: Umowy w ob-
rocie..., op.cit., s. 157 i n.

104 K. Malinowska, Ubezpieczenia..., op.cit.,, s. 334 i n.; E. Kowalewski, Prawo..., op.cit., s. 216 i n.
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Nadubezpieczenie jest rownoznaczne z sytuacja, w ktérej suma ubezpieczenia
przewyzsza warto$¢ ubezpieczeniowa przedmiotu ochrony. Ze wzgledu na zasade
odszkodowania przyjeta w art. 824 § 1 k.c. w odniesieniu do ubezpieczeni majatko-
wych, w mysl ktérej odszkodowanie nie moze przewyzszac szkody poniesionej przez
ubezpieczajacego, odszkodowanie nie moze by¢ wieksze od wartosci ubezpieczenia.
Nadubezpieczenie zatem nie bedzie uprawniato ubezpieczajacego do uzyskania
odszkodowania w wysokosci sumy ubezpieczenia, gdyz przekraczatoby ono war-
tos¢ ubezpieczeniowa. Zasada ta nie dotyczy ubezpieczenia w wartosci nowej,
czyli tzw. wartosci odtworzeniowej, odnoszacego sie do wszystkich sktadnikéw
rzeczowego majatku trwalego, gdyz wartos¢ nowa jako odtworzeniowa uwzglednia
wszelkie koszty ponoszone dla uzyskania gotowego obiektu tego samego rodzaju!®.
Nadubezpieczenie traktowane jest jako niezgodne z istota ubezpieczen stuzacych
ze swej natury do wyréwnywania szkéd losowych, a nie do wzbogacania sie
ubezpieczajgcego.

Niedoubezpieczenie zachodzi wéwczas, gdy suma ubezpieczenia jest niz-
sza od wartoéci ubezpieczeniowej przedmiotu obejmowanego ubezpieczeniem.
Konsekwencja takiej sytuacji jest to, ze w przypadku szkody calkowitej odszkodowa-
nie réwne jest sumie ubezpieczenia, a nadwyzka szkody ponad sume ubezpieczenia
nie jest kompensowana. W razie zaistnienia szkody czesciowej odszkodowanie
jest obliczane w proporcji, w jakiej pozostaje suma ubezpieczenia do wartosci
ubezpieczeniowe;j.

Nadubezpieczenie moze zachodzi¢ w przypadkach, gdy ubezpieczajacy poddaje
ten sam przedmiot ubezpieczenia ochronie w kilku umowach ubezpieczenia w wielu
zakladach ubezpieczen. Jezeli wezmie on za punkt wyjscia do ustalenia sumy
ubezpieczenia wartos¢ ubezpieczeniowa przedmiotu ochrony z podzieleniem jej na
poszczegodlne umowy i dostosuje do tego taczng sume ubezpieczenia, zachowanie
takie bedzie dozwolone i zgodne z prawem na zasadzie zawartej w art. 824! § 1 k.c.
W swietle tego przepisu $wiadczenie ubezpieczeniowe nie moze byé¢ wyzsze od
szkody poniesionej przez poszkodowanego'®. Zgodnie z § 2 tego artykutu w przy-
padku podwdjnego lub wielokrotnego ubezpieczenia tego samego przedmiotu od
tego samego ryzyka na sumy przewyzszajace facznie jego wartos¢ ubezpieczeniows,
ubezpieczajgcy nie moze zadac¢ wiadczenia wyzszego od wartoéci szkody. Po do-
daniu zatem sum ubezpieczenia zawartych w kazdej z uméw i uzyskaniu kwoty
przewyzszajacej wartos¢ ubezpieczeniowa poszkodowany moze uzyskac tylko jedno
odszkodowanie wyznaczane granica wysokosci szkody. Ubezpieczyciele uczestni-
czacy w ubezpieczeniu zobowigzani sa w przypadkach ubezpieczenia wielokrotnego

105 R. Stempel, Systemy i sumy ubezpieczenia w ubezpieczeniach majgtku, w: Ubezpieczenia gospodarcze

i spoteczne, E. Kucka (red.), Olsztyn 2009, s. 178 i n.
106 M. Serwach, w: Prawo..., op.cit., s. 337.
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do wyplaty $wiadczenia proporcjonalnie, czyli w takim stosunku, w jakim suma
ubezpieczenia kazdego z nich pozostaje do tacznej sumy wynikajacej z podwéjnego
lub wielokrotnego ubezpieczenial®”.

Zasada podwdjnej lub wielokrotnej proporcjonalnej odpowiedzialnosci ubez-
pieczeniowej nie ma zastosowania w ubezpieczeniach osobowych, poniewaz
w ubezpieczeniach na zycie i od nastepstw nieszczedliwych wypadkéw mozliwa
jest kumulacja $wiadczen od wszystkich ubezpieczycieli, ktérzy objeli ochrong
w jednym okresie ten sam interes ubezpieczeniowy. W ubezpieczeniach tych nie
ma zatem zastosowania zasada odszkodowania uregulowana w dziale II tytutu
XXVII k.c. normujacego ubezpieczenia majatkowe, co jest konsekwencja zalozenia,
ze w ubezpieczeniach osobowych swiadczenia ubezpieczycieli nie maja charakteru
odszkodowawczego!®.

8. Obowiazki stron umowy i stosunku prawnego
ubezpieczenia gospodarczego

8.1. Uwagi wprowadzajace

Obowigzki stron umowy ubezpieczenia oraz skorelowane z nimi ich upraw-
nienia skladaja sie na treé¢ zobowigzaniowego stosunku prawnego. Umowa taka
jest umowa dwustronnie zobowiazujaca, poniewaz zaréwno zaklady ubezpieczen,
jak i ubezpieczajacy sa jednoczesnie dtuznikami i wierzycielami'”. Obowiazki owe
mozna dzieli¢ na obcigzajace strony jeszcze przed zawarciem umowy ubezpieczenia,
wystepujace po zawarciu umowy a przed zaistnieniem zdarzenia ubezpieczenio-
wego, wreszcie takie, ktére obcigzaja strony kontraktu ubezpieczeniowego po
nastapieniu wypadku ubezpieczeniowego!’. Jak w kazdym typowym prawnym
stosunku zobowigzaniowym uprawnienia odpowiadajace obowigzkom moga by¢
egzekwowane po uzyskaniu stosownego orzeczenia zapadajacego po zainicjowaniu
przez wierzyciela postepowania z racji bezpodstawnego unikania przez dluznika
realizacji obcigzajacego go $wiadczenia. W odniesieniu do ubezpieczajacych nie-
wykonanie lub niewltasciwe wykonanie ich niektérych obowigzkéw zwigzanych
z zawieraniem i realizacjg umowy ubezpieczenia okreslane jest mianem poniechania
powinnosci, ktére sankcjonowane jest w szczegdlny sposob, tj. mozliwoscia odmowy
wyplaty przez zaklad ubezpieczeni pienieznego §wiadczenia ubezpieczeniowego.

7 Thidem, s. 340 i n.

108 M. Krajewski, Umowa..., op.cit., s. 222.

109 M. Drzewicki, Umowa ubezpieczenia..., op.cit., s. 115.

110 W. Warkatto, w: System prawa cywilnego, Wroctaw 1976, s. 922 i n.
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Tego rodzaju swoista sankcja za brak spelnienia przez ubezpieczajacego powinnosci
nakazanych prawnie lub ustalonych umownie warunkowana jest utrudnieniami we

wlasciwym $wiadczeniu przez zakltad ubezpieczen ochrony ubezpieczeniowej'.

8.2. Podstawowe obowiazki ubezpieczajacego

8.2.1. Powinno$¢ deklaracji ryzyka

Podmioty zainteresowane ochrona ubezpieczeniowa maja odpowiednia wiedze
na temat postaci i wartosci débr, ktére zamierzaja ubezpieczy¢ przed okreslonymi
zagrozeniami. Zrozumiate jest w zwigzku z tym, ze podczas zawierania uméw
ubezpieczajacy we wlasnym interesie powinni przekazywac zakladowi ubezpieczeni
pewien zestaw informacji warunkujacych ocene oferty ubezpieczeniowej, okresla-
nych w praktyce ubezpieczeniowej mianem deklaracji ryzyka''>.

W teorii ubezpieczerr wyszczegoélnia sie trzy systemy deklaracji ryzyka ubez-
pieczeniowego: kwestionariuszowy system odpowiedzi na pytania stawiane przez
zaklad ubezpieczen, system przekazywania zakladowi ubezpieczenn wszelkich
okoliczno$ci znanych ubezpieczajgcemu mogacych mie¢ wplyw na ocene ryzyka
i decyzje ubezpieczyciela o objeciu ochrong i jej warunkach oraz system mieszany
- sktadajacy sie z odpowiedzi na pytania oraz deklaracji okolicznosci nieobjetych
wprawdzie pytaniami, ale zdaniem ubezpieczajacego istotnych w konkretnym
przypadku'’s.

Uregulowany w Kodeksie cywilnym system odpowiedzi na pytania jest korzyst-
ny dla ubezpieczajacych, gdyz na zaklad ubezpieczen przenosi ustalenie i zawarcie
w kwestionariuszu pytan o okolicznosci istotne dla oceny ryzyka. Brak odpowied-
nich pytan lub ich mato precyzyjna tres¢ przesadza o tym, ze konsekwencje takiego
stanu ponosi zaklad ubezpieczen, a nie ubezpieczajacy, ktéry obarczony jest obo-
wigzkiem udzielania odpowiedzi na te pytania, ktére zostalty przez ubezpieczyciela
sprecyzowane. Przyjecie tego systemu deklaracji ryzyka przesadza o tym, ze zaklad
ubezpieczen nie moze zadac od ubezpieczajacego udzielenia informacji o wszelkich
znanych mu okolicznoéciach mogacych mie¢ wplyw na ocene ryzyka, z wyjatkiem
tych, o ktére zapytuje w zestawie pytan zawartych w kwestionariuszu albo przed
zawarciem umowy w innych pismach. W systemie tym zatem przemilczenie przez
ubezpieczajgcego okolicznoéci nawet istotnej dla oceny ryzyka, ale niezamieszczonej
przez ubezpieczyciela w zestawie pytan nie moze by¢ sankcjonowane na podstawie

1 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, op.cit., s. 229.

112 1 Nawracata, Obowiqzek deklaracji ryzyka, w: Prawo ubezpieczeri gospodarczych. Komentarz, M. Glicz,
M. Serwach (red.), t. 2, Warszawa 2010, s. 251.

13 M. Krajewski, Umowa..., op.cit., s. 126.
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art. 815 § 3 k.c. odmowa wyplaty ubezpieczenia, jezeli z powodu jej zaistnienia
doszlo do realizacji ryzyka'.

W art. 815 § 1 k.c. powinnoscia deklaracji ryzyka obcigzono nie tylko ubezpie-
czajacego, ale rowniez jego przedstawiciela, w sytuacji gdy umowa ubezpieczenia
zawierana jest z udzialem takiego podmiotu. Unormowanie to jest istotne wtedy, gdy
przedstawicielem jest broker ubezpieczeniowy umocowany przez ubezpieczajacego
do wykonywania czynno$ci prawnych zwigzanych z zawarciem umowy ubezpie-
czenia. Broker bowiem jako profesjonalista w dziedzinie ubezpieczen, dzialajac na
zlecenie ubezpieczajacego, w tzw. slipie brokerskim przedstawianym ubezpieczy-
cielowi przed zawarciem umowy ubezpieczenia zamieszcza opis ryzyka na ogél
zbiezny zakresem tre$ciowym z pytaniami formulowanymi przez ubezpieczyciela
jako podstawa deklaracji ryzykal’®. W przypadku gdy broker nie poda do wiado-
moéci ubezpieczyciela konkretnej okolicznosci, a ubezpieczyciel o nig nie zapyta
i zawrze umowe ubezpieczenia, przyjac trzeba, iz uznat ja za nieistotng. Podobna
interpretacje, w $wietle przywolanego przepisu, trzeba odnies¢ do sytuacji, gdy
ubezpieczajgcy nie udzieli odpowiedzi na okreslone pytania, a mimo to dojdzie do
zawarcia umowy ubezpieczenia. Agent ubezpieczeniowy jako drugi obok brokera
uczestnik dystrybucji produktéw ubezpieczeniowych nie jest przedstawicielem
ubezpieczajacego, lecz podmiotem dzialajacym jako agent posrednik lub agent
pelnomocnik w imieniu ubezpieczyciela, w zwigzku z czym nie mozna wobec niego
stosowaé postanowien art. 815 § 1 k.c.116

Podmiotami wystepujacymi w stosunku prawnym ubezpieczenia moga by¢
osoby niebedace stronami umowy ubezpieczenia, ktérych interesy majatkowe,
zycie czy zdrowie bywaja poddawane ochronie ubezpieczeniowej. Podmioty takie
jako uprawnione z tytutu umowy ubezpieczenia na rzecz osoby trzeciej w tresci
art. 815 § 2! k.c. zostaty zobowigzane do deklaracji ryzyka, chyba ze nie wiedziaty
o zawarciu umowy na ich rachunek. Jezeli o uczynieniu ich beneficjentami umowy
ubezpieczeniowej osoby trzecie powzielty wiadomos¢ przed zawarciem na ich rzecz
umowy, powinny zlozy¢ deklaracje ryzyka w zakresie danych, o ktére ubezpieczyciel
bedzie je indagowat!''”.

Zgodnie z art. 815 § 1 k.c. ubezpieczajacy jest obligowany do podania ubez-
pieczycielowi wszelkich znanych sobie okoliczno$ci mieszczacych sie w zakresie
pytan zawartych w kwestionariuszu sporzadzonym na potrzeby konkretnej umowy

14 M. Orlicki, J. Pokrzywniak, Umowa..., op.cit., s. 76.

15 J. Pokrzywniak, Broker ubezpieczeniowy - ubezpieczajgcy - ubezpieczyciel. Stosunki zobowigzaniowe,
Bydgoszcz-Poznan 2005, s. 173 i n.

16 E. Wieczorek, Komentarz do ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym, w:
Prawo ubezpieczen gospodarczych. Komentarz, Z. Brodecki, M. Serwach (red.), Wyd. Zakamycze
2005, s. 1076; M. Orlicki, J. Pokrzywniak, Umowa..., op.cit., s. 77.

117 J. Nawracata, Obowigzek..., op.cit., s. 255.

121



PANSTWO PRAWNE NR 1(3)/2013

ubezpieczenia. Oznacza to, ze w analizie poprawnosci deklaracji ryzyka brany jest
pod uwage subiektywny stan wiedzy ubezpieczajacego dotyczacy okolicznosci,
o ktére zapytuje ubezpieczyciel, a nie rzeczywisty, obiektywny stan rzeczy, ktéry
moze znajdowac sie¢ poza Swiadomoscia ubezpieczajacego. Jezeli ubezpieczajacy jest
przeswiadczony, ze podana przez niego okolicznoé¢ jest zgodna z prawda, ubez-
pieczyciel nie ma podstaw prawnych do sankcji z racji wadliwej deklaracji ryzyka,
poniewaz ubezpieczajagcemu nie mozna przypisa¢ winy w kwestii precyzowania
odpowiedzi na zadawane przez ubezpieczyciela pytania dotyczace przedmiotu
ubezpieczenia. Rozwigzanie prawne zawarte w art. 815 § 1 k.c. jest bez watpie-
nia korzystne dla ubezpieczajacych, poniewaz w razie sporu ubezpieczyciel musi
dowodzié, ze w poszczegdlnych przypadkach podawane przez ubezpieczajacych
okolicznoéci nie byty zgodne z ich wiedza. W praktyce ubezpieczycielom czestokro¢
bedzie trudno wykaza¢ swiadome ktamstwo ubezpieczajacych i ich nastawienie
na uzyskanie korzystnych rozstrzygnie¢ finansowych po manipulacji w zakresie
deklaracji ryzyka'’®.

Deklaracji ryzyka jako powinnosci natozonej na ubezpieczajgcych ustawowo nie
mozna pomija¢ w ogdle w zadnym przypadku ubezpieczenia, przy czym mozna ja
wyakcentowac¢ w ogdlnych warunkach lub odrebnej umowie, a przede wszystkim
w pytaniach zawartych w stosownym kwestionariuszu. Mozna jednak, w ewentual-
nym interesie obu stron przyszlej umowy ubezpieczenia, poming¢ w kwestionariu-
szu lub innym dokumencie niektére pytania jako nieistotne zdaniem ubezpieczyciela
w okreslonym ubezpieczeniowym stosunku prawnym. Mozna tez brak odpowiedzi
na pytania dotyczace okolicznosci, przedmiotu i warunkéw ubezpieczenia uznac za
nieistotne z punktu widzenia przyczynienia si¢ ich do wypadku ubezpieczeniowego,
co zostanie potwierdzone zawarciem przez zaklad ubezpieczeri umowy mimo braku
niektérych odpowiedzi jako elementéw deklaracji ryzyka'®.

Miedzy przemilczanymi przez ubezpieczajacego informacjami - skladowymi
deklaracji ryzyka wymaganymi przez ubezpieczyciela w jego pytaniach zadawanych
dla oceny stopnia tegoz ryzyka a wypadkiem ubezpieczeniowym zaistnialym po
zawarciu umowy ubezpieczenia lub rozmiarami jego nastepstw musi istnie¢ zwigzek
przyczynowy w sensie przyczynienia sie owych ukrytych danych o cechach przed-
miotu ubezpieczenia do zdarzenia objetego ubezpieczeniem'®. Jesli okreslone skta-
dowe deklaracji ryzyka sa podawane umyslnie niezgodnie ze stanem faktycznym,
w razie zaistnienia wypadku przewidzianego umowa przyjac nalezy z dozwolenia
art. 815 § 3 zd. 2 k.c,, ze wypadek 6w i jego nastepstwa sg skutkiem okolicznosci

18 Thidem, s. 258 i n.

119 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa prywatnego, t. 8, Prawo zobowigzan - czes¢
szczegotowa, J. Panowicz-Lipska (red.), Warszawa 2011, s. 877 i n.

120 7. Brodecki, Kilka refleksji na temat zwigzku przyczynowego, ,Prawo Asekuracyjne” 2005, nr 3.
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celowo w deklaracji przemilczanych lub podanych niezgodnie z rzeczywistoscia,
co zwalnia zakltad ubezpieczerr z odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Zwolnienie
owo, przybierajace posta¢ odmowy wyplaty przez ubezpieczyciela $wiadczenia
pienieznego, moze nastapic tylko wéwczas, gdy dochodzi do okredlonych skutkow,
zwlaszcza do zaistnienia wypadku ubezpieczeniowego!?!.

8.2.2. Notyfikacja ryzyka

Po zawarciu umowy ubezpieczenia i zaptaceniu sktadki dostosowanej do
charakteru i rozmiaréw ryzyka rozpoczyna si¢ okres ochrony ubezpieczeniowej
dobr objetych umowg!?2. W okresie ochronnym moga ulec zmianie okolicznosci
zwigzane z przedmiotem ubezpieczenia na tyle istotne z punktu widzenia intereséw
ubezpieczyciela, Ze w umowie ubezpieczenia lub ogélnych warunkach ubezpieczent
moze zostac zastrzezona powinnoé¢ ubezpieczajacego do podawania ubezpieczycie-
lowi takich okolicznosci jako pomocnych w weryfikacji warunkéw owej umowy'®.
Powinnosé¢ tego rodzaju nie jest nakladana na ubezpieczajacych ustawowo, ale
przewidziana zostata w art. 815 § 2 k.c. jako wprowadzana do stosunku prawnego
umownie, z obejmowaniem notyfikacja informacji, o ktére zapytywal ubezpieczyciel
w deklaracji ryzyka przed zawarciem umowy. Jezeli zatem umowa ubezpieczenia
(badz ogdlne warunki uméw) nie nakltada na ubezpieczajacego obowiazku notyfi-
kacji ryzyka, nie musi on informowac¢ zakladu ubezpieczerr o zmianie okolicznosci
bedacych przedmiotem pytant umieszczanych w deklaracji ryzyka. Wprowadzenie
do umowy powinnosci notyfikacyjnych w przedmiocie zmian okolicznosci zacho-
dzacych w trakcie trwania prawnego stosunku ubezpieczeniowego i udzielenie od-
powiedzi na pytania niezgodnie ze stanem faktycznym sankcjonowane jest, w mysl
art. 815 § 3 k.c, tak jak w przypadku nieprawdziwej deklaracji ryzyka mozliwoscia
zwolnienia ubezpieczyciela od wyplaty odszkodowania po zaistnieniu szkody
zwigzanej z okolicznosciami nieujawnionymi przez ubezpieczajacego w ramach
notyfikacji ryzyka'?.

Regulacja prawna sankgcji z tytutu niezgodnej ze stanem faktycznym deklaracji
ryzyka zawarta w art. 815 § 3 k.c. jest zmodyfikowana w odniesieniu do ubezpieczeri
na zycie postanowieniem art. 834 k.c. Zgodnie z tym przepisem, gdy do wypadku
ubezpieczeniowego doszlo po uptywie trzech lat od zawarcia umowy ubezpiecze-
nia na zycie, ubezpieczyciel nie moze uzasadni¢ odmowy wyplaty swiadczenia
argumentem, ze podczas zawierania umowy ubezpieczajacy podat informacje nie-
prawdziwe, w szczeg6lnosci zatait chorobe wlasna lub innej osoby ubezpieczone;j.

12L M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., wyd. 2011, op.cit., s. 874.

122 M.E. Kowalewski, Prawo..., op.cit., s. 190; M. Krajewski, Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
wedtug kodeksu cywilnego, Warszawa 2011, s. 244 i n.

123 J. Nawracata, Obowigzek..., op.cit., s. 251 i n.

124 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., wyd. 2011, op.cit., s. 877.
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Po uptywie wskazanego okresu dochodzi do stanu bezspornosci ubezpieczenia,
natomiast ewentualno$é wykorzystania sankcji przewidzianej w art. 815 § 3 k.c.
wchodzi w rachube po ujawnieniu niezgodnosci deklaracji ryzyka z rzeczywistoscia
w okresie krotszym niz trzy lata'®.

8.2.3. Inne powinnosci ubezpieczajacego

Po zawarciu umowy ubezpieczenia jej realizacja bywa uzalezniana od innych
anizeli wskazane wczesniej zachowan ubezpieczajacego, z ktérych obowigzkiem
zasadniczym, warunkujacym rozpoczecie ochrony ubezpieczeniowej jest zaptacenie
umowionej sktadkil?. Owe inne obowigzki obciazajace ubezpieczajacego odnosza sie
przewaznie do okresu trwania stosunku prawnego ubezpieczenia, a ich realizacja
jest pomocna w $wiadczeniu ochrony ubezpieczeniowej, w tym m.in. wyplacie
pienieznego $wiadczenia ubezpieczeniowego.

Funkcje zblizone charakterem do deklaracji i notyfikacji ryzyka petnig powinno-
Sci ubezpieczajacego uregulowane w art. 21 ust. 1 oraz art. 22 przywolanej wczeéniej
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej. Wedlug art. 21 ubezpieczyciel ma prawo
do zadania od ubezpieczonego lub osoby, na rzecz ktérej ma by¢ zawarta umowa,
by poddaty sie badaniom lekarskim dla oceny stopnia ryzyka ubezpieczeniowego.
Niedopelnienie tej powinnosci natozonej przed zawarciem umowy ubezpieczenia
moze zdecydowac o odrzuceniu przez ubezpieczyciela oferty zawarcia umowy. Jezeli
zadanie ubezpieczyciela zostalo przedstawione po zawarciu umowy ubezpieczenia,
jego niespelnienie daje mu prawo odmowy wyplaty Swiadczenia. By z uprawnienia
takiego ubezpieczyciel mogt skutecznie skorzystaé, musi dowies¢, ze odmowa prze-
prowadzenia badan uniemozliwia lub wydatnie utrudnia analize i ocene ryzyka
ubezpieczeniowego i ustalenie prawa do Swiadczenia w ogoéle lub okreslenia jego
rozmiaréw. Skutki odmowy poddania si¢ badaniom diagnostycznym sg podobne
do skutkéw sytuacji, gdy ubezpieczony lub osoba trzecia nie godzi sie na to, by
zaklad opieki zdrowotnej udostepnit ubezpieczycielowi informacje o wynikach
$wiadczen zdrowotnych udzielanych im na zgdanie ubezpieczyciela na warunkach
unormowanych w art. 22 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej'?”.

Do powinnosci ubezpieczajgcego nalezy zaliczy¢ zawiadomienie ubezpieczyciela
o zaistnieniu wypadku objetego ochrong ubezpieczeniowa po to, by byla mozliwosé
weryfikacji przezen przyczyn i okolicznosci zdarzenia i rozmiaru szkody. Zgodnie
z art. 818 § 1 k.c. termin powiadomienia okreslany bywa w umowie ubezpieczenia
lub w ogélnych warunkach umoéw ubezpieczenia. Zawiadomienie moze pochodzi¢
réwniez z innych Zrédel, gdyz interes ubezpieczyciela chroniony w postanowieniach

125 M. Krajewski, Umowa..., op.cit., s. 297.
126 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., wyd. 2011, op.cit., s. 873.
127 K. Malinowska, Swoboda §wiadczenia. .., op.cit., s. 77 i n.
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art. 818 k.c. polega na uzyskaniu wiadomosci o zdarzeniu bez wzgledu na to, skad
pochodza informacje o nim!?%. Koniecznos$¢ sprawdzenia przez ubezpieczyciela
informacji o zaistnieniu wypadku ubezpieczeniowego naktada na ubezpieczajacego
kilka kolejnych powinnosci. Przede wszystkim ubezpieczajacy powinien zaniechaé
dokonywania jakichkolwiek zmian na miejscu zdarzenia wywotanych wypadkiem
ubezpieczeniowym az do czasu dokonania przez ubezpieczyciela weryfikacji in-
formacji o nim. Z nakazu zawartego w art. 826 § 1 k.c. w razie zajScia wypadku
ubezpieczajacy zobowigzany jest z tytulu uméw ubezpieczerh majagtkowych do
zastosowania dostepnych srodkéw dla zapobiezenia szkodzie, ratowania przedmiotu
ubezpieczenia, a takze zmniejszenia rozmiaréw szkody.

Jezeli do naruszenia powinnosci zawiadomienia o zdarzeniu ubezpieczeniowym
doszlo z winy umyslnej lub razacego niedbalstwa, co w nastepstwie przyczynilo sie
do zwiekszenia szkody badZ uniemozliwito ubezpieczycielowi ustalenie przyczyn,
okolicznodci i skutkéw wypadku, sankcja moze by¢ redukcja rozmiaréw swiad-
czenia, a nawet odmowa wyplaty tego swiadczenia. Podobna sankcja moze by¢
stosowana w przypadku naruszenia obowigzkéw natozonych na ubezpieczajacego
postanowieniami art. 826 § 1 k.c,, gdy naruszenie owo zaistnialo z winy umyslnej
lub razacego niedbalstwa, wywolujac w nastepstwie takiego zawinienia okreslone
szkody'®.

Jako kolejnag powinnosé ubezpieczajacego i ubezpieczonego potraktowac
trzeba obowigzek powstrzymania sie takich podmiotéw od wyrzadzenia szkody
umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa. Sankcja za tak zawinione zachowania
unormowana w art. 827 § 1 k.c. jest uwolnienie ubezpieczyciela od odpowiedzial-
noéci odszkodowawczej. Jezeli w umowie ubezpieczenia nie postanowiono inaczej,
ubezpieczyciel nie odpowiada takze za szkody wyrzadzone umyslnie przez osoby
pozostajace z ubezpieczajacym we wspo6lnym gospodarstwie domowym i pod jego
piecza faktyczna'®.

Regulacja o funkcjach podobnych do ujetej w art. 827 k.c. jest unormowanie
zawarte w art. 832 § 1 k.c. odnoszace sie do ubezpieczenn osobowych. Zgodnie
z tym przepisem uprawniony do otrzymania sumy ubezpieczenia z tytutu umowy
ubezpieczenia osobowego, ktéry umyslnie przyczynil sie do émierci ubezpieczonego,
nie korzysta z uprawnien nadanych mu w umowie ubezpieczenia.

Powinnosci ubezpieczajacego moga mie¢ nie tylko podstawy ustawowe, ale
réwniez moga wynikac¢ z umowy ubezpieczenia czy z ogélnych warunkéw ubez-
pieczen. Takie umowne obowiazki maja zwykle charakter prewencyjny, nastawiony
na zmniejszenie prawdopodobiefistwa zaistnienia wypadku ubezpieczeniowego

128 A. Chroécicki, Umowa. .., op.cit., s. 99.
129 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., wyd. 2011, op.cit., s. 879.
130 A. Chréscicki, Umowa..., op.cit., s. 139.

125



PANSTWO PRAWNE NR 1(3)/2013

w drodze zabezpieczenia przedmiotu ubezpieczenia w okreslony sposéb, zakazu
narazania dobra na niebezpieczenistwo czy zakazu narazania zdrowia badz zycia na
niebezpieczenstwo przez okreslone zachowania. Na ogét ogélne warunki nakladaja
na ubezpieczajacego obowiazki zachowania srodkéw ostroznosci podczas zabezpie-
czania okresdlonych débr, a niedopetnienie tych srodkéw ostroznosci bywa podstawa
odmowy wyplaty swiadczenia ubezpieczeniowego, jezeli zachowania takie maja
wplyw na powstanie szkody lub jej rozmiary.

8.3. Podstawowe obowiazki ubezpieczyciela

8.3.1. Obowiazki ubezpieczyciela zwiazane z zawarciem umowy ubezpieczenia

Powodzenie kontraktu ubezpieczeniowego uzaleznione jest od zachowania obu
jego stron zaréwno w okresie poprzedzajacym zawarcie umowy, w trakcie jej pod-
pisywania, realizacji ochrony ubezpieczeniowej, jak i koficzenia ubezpieczeniowego
stosunku prawnego.

Podstawowym celem dziatari ubezpieczyciela podczas zawierania umowy,
zaréwno nakazywanych prawnie, jak i wynikajacych z postanowieri umownych
i tresci ogblnych warunkéw ubezpieczen, jest umozliwienie ubezpieczajgcemu
zapoznania sie przezen z wszelkimi elementami kontraktu istotnymi dla niego
z punktu widzenia jego interes6w'!. Poniewaz ubezpieczajacy zobowigzany jest
do przekazania ubezpieczycielowi okreslonego minimum informacji o przedmiocie
ubezpieczenia w fazie konkretyzacji swojej oferty, réwniez druga strona przyszlej
umowy, czyli ubezpieczyciel, uczestniczy w procesie wymiany informacji, zapozna-
jac ubezpieczajacego z prawnymi warunkami projektowanego kontraktu.

Podstawowym obowigzkiem ubezpieczyciela jako profesjonalisty jest takie
sprecyzowanie umowy ubezpieczenia, by odpowiadata obopdlnym interesom oraz
by zawierala elementy zgodne z postanowieniami ustawowymi, a nadto odpo-
wiednio zredagowanymi skladowymi ogélnych warunkéw umowy z minimum
elementéw ogoélnych warunkéw ubezpieczenia wskazanych w art. 12a ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej®>. Z nakazu art. 12 ust. 3 przywotanej ustawy
ogodlne warunki ubezpieczenia przygotowywane przez ubezpieczycieli jako bardzo
istotny instrument zawierania uméw ubezpieczenia powinny by¢ formutowane
jednoznacznie i zrozumiale, a brak takich cech w ich tresci interpretuje sie na korzysc¢
ubezpieczajgcego lub innych podmiotéw uprawnionych.

W przypadkach gdy w dokumencie ubezpieczenia zawarto postanowienia
odbiegajace na niekorzysé¢ ubezpieczajacego w poréwnaniu z jego oferta, zgodnie

B1 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., wyd. 2011, op.cit., s. 821.
132 M. Drzewicki, Umowa..., op.cit., s. 108 i n,; A. Chréscicki, Umowa..., op.cit., s. 33.
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z art. 811 k.c. ubezpieczyciel ma obowigzek pisemnego zwrdcenia na to uwagi
z wyznaczeniem terminu do zgloszenia sprzeciwu.

Charakter ochronny wobec ubezpieczajacego ma takze uregulowanie zawarte
w art. 812 § 8 k.c, w mysl ktérego w przypadku réznic miedzy trescig umowy a po-
stanowieniami ogélnych warunkéw ubezpieczenia, na podstawie ktérych umowa
jest zawierana, ubezpieczyciel ma obowigzek pisemnego poinformowania o tym
kontrahenta przed zawarciem umowy dla umozliwienia ubezpieczajacemu zajecia
stanowiska i ewentualnej rezygnacji z umowy. Przepisu takiego nie stosuje sie do
umoéw ubezpieczenia zawieranych w drodze negocjacji'®. W razie zmiany ogol-
nych warunkéw ubezpieczenia w trakcie trwania stosunku umownego obowiazek
informacyjny ubezpieczyciela wskazany w art. 812 § 8 k.c. rozciagany jest na okres
umowy po to, by umozliwi¢ ubezpieczajacemu ewentualne wypowiedzenie umowy
na podstawie art. 384! k.c.

Dookreslenie obowigzkéw ubezpieczyciela w okresie zawierania umowy
ubezpieczenia na zycie zawiera art. 13 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j.
Zgodnie z ust. 1 tego artykutu ubezpieczyciel obowigzany jest zawrze¢ w umowie
ubezpieczenia m.in.:

- definicje poszczeg6lnych swiadczery;

- zasady ustalania §wiadczen;

- wysokos¢ skladek odpowiadajacych poszczegdélnym swiadczeniom;

- przepisy regulujace opodatkowanie §wiadczen zakladu ubezpieczen.

W mysél art. 13a przywolanej ustawy przed zawarciem umowy ubezpieczenia
zaklad ubezpieczerr obowigzany jest udzieli¢ ubezpieczajacemu bedacemu osoba
fizyczna informacji dotyczacych:

- prawa wlasciwego dla umowy;

- sposobu i trybu rozpatrywania skarg i zazalen zglaszanych przez ubezpie-

czajacego lub inne podmioty, a takze organu wlasciwego do ich rozpatrzenia.

Pisemne informacje wymagane od ubezpieczajacego przed zawarciem umowy
ubezpieczenia moga by¢ przekazywane za jego zgoda za pomoca Srodkéw komu-
nikacji elektronicznej.

8.3.2. Obowiazki ubezpieczyciela w trakcie ubezpieczeniowego stosunku prawnego

Fundamentalnym obowiazkiem ubezpieczyciela po zawarciu umowy ubez-
pieczeniowej jest wiadczenie ochrony ubezpieczeniowej, ktére rozpoczyna sie od
dnia nastepujacego po zawarciu umowy oraz oplaceniu sktadki lub jej pierwszej
raty’®*. Nie ma przeszkod prawnych, by strony umowy postanowity, ze ochrona
ubezpieczeniowa rozpoczyna sie w chwili zawarcia umowy i zaplacenia sktadki, nie

133 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., wyd. 2011, op.cit., s. 823.
134 Ibidem, s. 825.
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za$ w dniu nastepujacym po tych dwu faktach prawnych. Po spetnieniu warunkéw
okreslonych w art. 806 § 2 k.c. strony moga uzgodni¢, ze ochrong ubezpieczeniowa
objety bedzie okres poprzedzajacy zawarcie umowy ubezpieczenia'®.

W ubezpieczeniach majatkowych ustawodawca uzaleznia powstanie obowigzku
Swiadczenia ochrony od zaistnienia przewidzianego w umowie wypadku (art. 805
§ 2 pkt 1 k.c)), a w ubezpieczeniach osobowych - od zajscia okreslonego umownie
wypadku w zyciu osoby ubezpieczonej (art. 805 § 2 pkt 2 k.c)). Wypadek taki jako
zdarzenie przyszle i niepewne traktowany jest w wymienionych przepisach jako
przestanka powstania obowigzku $wiadczenia ubezpieczyciela.

Swiadczenie ubezpieczyciela jako zaplata okreslonej sumy pienieznej po zajéciu
wypadku ubezpieczeniowego jest jednak zbyt daleko idagcym uproszczeniem dziatan
sktadajacych sie na ochrone ubezpieczeniows, na ktéra - zgodnie z teorig ryzyka -
sklada sie gotowos¢ do ponoszenia ryzyka wyplaty, czyli do zabezpieczenia interesu
ubezpieczajacego w razie, gdy dojdzie do wypadku ubezpieczeniowego'*.

Ochrona ubezpieczeniowa zatem trwa jako stosunek prawny od momentu
spelnienia warunkéw go poczatkujacych do zakoriczenia tego stosunku z réznych,
ustawowo badz umownie przewidzianych powodéw. Przez caly ten okres ubezpie-
czyciel ponosi ciezar ewentualnej koniecznosci zaptaty okreslonej sumy pienieznej
w razie zaj$cia wypadku ubezpieczeniowego'?’.

Zajscie zdarzenia losowego objetego ochrong ubezpieczeniows jest jednym z cen-
tralnych faktow prawnych instytucji ubezpieczenn gospodarczych. Zgodnie z art.
16 ust. 1 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej zaklad ubezpieczen w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania zawiadomienia o takim zdarzeniu przeprowadza
postepowanie dotyczace ustalenia jego stanu faktycznego, zasadnosci zgtoszonych
roszczen i wysokosci odszkodowania. W postepowaniu tym obowigzkami zaktadu
ubezpieczen niejako uzupelniajacymi sa:

- poinformowanie ubezpieczajacego o zaistnieniu wypadku ubezpieczeniowe-
g0, gdy informacja o nim przekazana zostata zakladowi ubezpieczen z innego
Zréodia;

- poinformowanie ubezpieczajacego lub innych podmiotéw uprawnionych
z umowy o koniecznosci dostarczenia dokumentéw niezbednych do ustalenia
$wiadczenia;

- zawiadomienie ubezpieczajacego lub innych podmiotéw o przyczynach
niemoznoéci zaspokojenia roszczenia w calosci lub w czesci w ustawowym
terminie;

135 A. Wasiewicz, Umowa..., op.cit., s. 99 in.

136 E. Kowalewski, Wprowadzenie..., op.cit., s. 85.

137 D. Fusch, Ochrona ubezpieczeniowa jako Swiadczenie gtowne ubezpieczyciela, ,Prawo Asekuracyjne”
2006, nr 2; E. Kowalewski, Wprowadzenie..., op.cit., s. 73 i n.
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- wyplacenie bezspornej czesci §wiadczenia;

- zawiadomienie osoby wystepujacej z roszczeniem o odmowie jego uwzgled-

nienia w caloéci lub wskazania uwzglednienia go tylko w czesci;

- wskazanie okolicznosci i podstaw prawnych uzasadniajacych odmowe za-

spokojenia roszczen lub ograniczenia ich rozmiaréw;

- poinformowanie zainteresowanych o mozliwosci sadowego dochodzenia

roszczen.

Do obowigzkéw informacyjnych zakladu ubezpieczeri nalezy takze obowiazek
udostepniania osobom uprawnionym informacji i dokumentéw gromadzonych
przez zaklad ubezpieczenn podczas postepowania likwidacyjnego dla ustalenia
okolicznosci 1 przyczyn wypadku ubezpieczeniowego oraz rozmiaréw odpowie-
dzialnoéci gwarancyjnej. Zaklad ubezpieczeri ma obowiazek przechowywania
dokumentéw w formie papierowej lub elektronicznej do czasu uptywu terminu
przedawnienia roszczen z umowy ubezpieczenial®.

Umowy ubezpieczenia gospodarczego, zwlaszcza odnoszace sie do znacznego
ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej na wielka skale,
moga zawiera¢ informacje, ktérych zachowanie w tajemnicy przed uczestnikami
obrotu lezy w zywotnym interesie ubezpieczajacego. W art. 19 ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej zobligowano zaklady ubezpieczerr do zachowania tajemnicy
dotyczacej poszczegdlnych uméw ubezpieczenia, z wylaczeniem tego obowigzku
w stosunku do instytucji wyszczegoélnionych w ust. 2 tego artykutu. Takie instytucje
jak sad, prokuratura, policja, komornik, Najwyzsza Izba Kontroli, organy nadzoru in-
formacji finansowej i wiele innych maja prawo, na wlasny wniosek, do uzyskiwania
informacji dotyczacych poszczegdlnych uméw ubezpieczenia, celem ewentualnego
wykorzystania ich do realizacji zadan wtasnych!®.

Zaistnienie wypadku ubezpieczeniowego i jego nastepstw powoduje obowigzek
$wiadczenia pienieznego ze strony ubezpieczyciela. Zgodnie z art. 805 § 2 k.c. reali-
zacja owego $wiadczenia polega na zaplacie okreslonego odszkodowania za szkode
objeta ochrong w ramach ubezpieczenia majatkowego (pkt 1) lub uméwionej sumy
pienieznej, renty lub innego $wiadczenia w razie zaj$cia wypadku objetego ochrona
w ramach ubezpieczenia osobowego (pkt 2)!°. Bez wzgledu na to, czy $wiadczenie
jest realizowane po zaistnieniu wypadku ubezpieczeniowego w ramach ubezpie-
czenia majatkowego czy osobowego, przybiera ono posta¢ zaptaty uprawnionemu
okreslonej sumy pienieznej.

W ubezpieczeniach osobowych wyplacana suma pieniezna moze przybra¢ posta¢
$wiadczenia jednorazowego, renty lub innego §wiadczenia. Wybér jednego z typow

138 K. Malinowska, Ubezpieczenia. .., op.cit., s. 67.
139 E. Kowalewski, Prawo..., op.cit., s. 201.
140 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., wyd. 2011, op.cit., s. 846 i n.
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wymienionych $wiadczeni ustalany jest w umowie ubezpieczenia, ksztaltowanej
m.in. charakterem wypadku ubezpieczeniowego. Jest logiczne, ze np. po wypadku
$miertelnym $wiadczenie jednorazowe - co do zasady - otrzymuje uprawniony do
sumy ubezpieczenia w my$l art. 831 k.c. W ubezpieczeniach wypadkowych mozna
zastrzega¢ umownie $wiadczenia jednorazowe, rente lub inne $wiadczenie na rzecz
ubezpieczajacego, ubezpieczonego lub innego uprawnionego.

Wysokosé $wiadczenia z umowy ubezpieczenia osobowego okreslana jest
w umowie ubezpieczenia przez wskazanie tam rozmiaréw sumy ubezpieczenia,
profilowanych w ubezpieczeniach wypadkowych nastepstwami wypadku, np.
procentowo oznaczonymi rozmiarami utraty zdrowia'*l. Gdy jedna umowa ubez-
pieczenia osobowego objeto wieksza liczbe wypadkéw ubezpieczeniowych, kazdy
z zaistnialych wypadkéw powoduje obowigzek zaptaty okreslonej sumy pienieznej,
zréznicowanej tym, ktéry z wypadkéw zaistnial. W takich przypadkach w umowie
lub w ogodlnych warunkach ubezpieczenia mozna przewidzie¢, ktéry z nich rodzi
obowiazek wyplaty przez ubezpieczyciela calej sumy ubezpieczenia, a ktory lub
ktore obliguja go do wyptaty okreslonego jej utamka'®2.

Znamienne jest dla ubezpieczefi osobowych, ze w momencie zawierania umowy
ubezpieczenia nie spos6b jest oznaczy¢ pienieznie rozmiaréw nastepstw wypadku
ubezpieczeniowego, w zwigzku z czym okreslana jest wartos¢ gérnej granicy $wiad-
czenia w postaci sumy ubezpieczenia.

Swiadczeniom z tytulu ubezpieczeri osobowych nie mozna - co do zasady
- przypisa¢ funkcji odszkodowawczej, gdyz nie sa one zawierane dla pokrycia
szkody majatkowej dookreslanej jej wartoscia i dla rekompensaty tej szkody, ale dla
otrzymania uméwionej sumy pienieznej w razie zajécia okreslonego zdarzenia. Bez
wzgledu na to, czy osoba ubezpieczona poniosta jakikolwiek uszczerbek majatkowy,
w razie zajscia okreslonego zdarzenia przewidzianego w umowie, np. dozycia
okreslonego wieku, uprawniony ma otrzymac ustalong sume ubezpieczenia'®®.

Typowo odszkodowawczy charakter maja $wiadczenia z ubezpieczenia majatko-
wego, co ustawodawca wskazatl w art. 805 § 2 pkt 1 k.c,, okreslajac je mianem odszko-
dowania z tytutu zaistnienia szkody majatkowej objetej ochrona ubezpieczeniowg'#4.
Znamienne jest dla zobowigzania odszkodowawczego ubezpieczyciela, ze $wiadczenie
tego rodzaju jest Swiadczeniem zasadniczym o charakterze kompensacyjnym, ktérego
wysokos¢ okreslono w warunkach ubezpieczenia. Zakres obowigzku odszkodowaw-
czego ubezpieczyciela cechuje sie tym, ze obejmuje sie¢ nim tylko zwrot utraconej
warto$ci mienia, a nie wyréwnanie calego uszczerbku w majatku ubezpieczajacego

UL E. Stroinski, Ubezpieczenia na zycie, teoria i praktyka, Warszawa 2003, s. 125 i n.

142 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., wyd. 2011, op.cit., s. 847.

145 A. Wasiewicz, Ubezpieczenia komunikacyjne, Bydgoszcz 1995, s. 170.

1 g Reps, J. Reps, Ubezpieczenia majatkowe przedsigbiorcéw, op.cit., s. 106 i n.; M. Orlicki, Umowa
ubezpieczenia, w: System prawa..., wyd. 2011, op.cit., s. 850.

130



E. KEDRA: WYBRANE ZAGADNIENIA UMOWY UBEZPIECZENIA GOSPODARCZEGO

zmaterializowanego w przedmiocie ubezpieczenia®®

. Odszkodowanie z tytulu
ubezpieczenia majatkowego nie obejmuje - co do zasady - utraconych korzysci, cho-
ciaz mozna je zastrzec w umowie ubezpieczenia. Pomniejszenie odszkodowania za
rzeczywista wartos¢ przedmiotu ubezpieczenia majatkowego ma takze swoj wyraz
w takich instytucjach prawa ubezpieczeniowego, jak udziat wtasny ubezpieczajacego
czy franszyzy, zwlaszcza franszyza redukcyjna obejmowana klauzulami umownymi
ograniczajacymi zakres ochrony ubezpieczeniowej*®.

Do ubezpieczert majatkowych zaliczane jest, oprécz ubezpieczenia mienia, takze
ubezpieczenie OC, charakterystyczne tréjstronnym stosunkiem prawnym taczacym
ubezpieczonego, poszkodowanego oraz ubezpieczyciela'¥”. Charakterystyczne tu
jest, ze odszkodowanie wyplacane z ubezpieczenia OC nie jest ograniczane tylko do
kompensacji rzeczywistej szkody, tak jak w ubezpieczeniu rzeczy, ale moze obejmowac
takze utracone korzyséci. Rozmiary §wiadczenia odszkodowawczego przyjete w umo-
wie nie moga jednak przekraczac ustalonej w kontrakcie sumy gwarancyjnej, a zatem
odszkodowanie ubezpieczeniowe wyplacane jest - co do zasady - w takiej wlasnie
wysokosci. Ubezpieczyciel zaspokaja roszczenia poszkodowanego w pelnym zakresie
az do wysokosci sumy gwarancyjnej, a w przypadku szkody przewyzszajacej te
kwote obowiazek jej naprawienia w zakresie owej nadwyzki spoczywa na podmiocie

odpowiedzialnym za szkode!8.

9. Zakonczenie stosunku prawnego ubezpieczenia

9.1. Spelnienie $wiadczen jako przyczyna wygasniecia stosunku
prawnego ubezpieczenia

Réznorodnosé $wiadczen charakterystycznych dla stosunku prawnego ubezpie-
czenia przesadza o tym, ze ich spelnienie przez obie strony warunkuje wygasniecie
tego stosunku obligacyjnego. Uzasadnione jest przyjecie, ze spelnienie swiadczen
z zobowiazan cigglych, w tym z zobowigzan z umowy ubezpieczenia, zachodzi
woéweczas, gdy:

- uplynie okres ochrony ubezpieczeniowej;

- ubezpieczajacy zaptaci nalezng skladke ubezpieczeniowsy;

145 E. Kowalewski, Odszkodowanie ubezpieczeniowe za utracone korzysci, ,Prawo Asekuracyjne” 1996,
nr 4, s. 48.

146 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., wyd. 2011, op.cit., s. 846 i n.

WU Ibidem, s. 853; A. Wasiewicz, Odpowiedzialno$é cywilna posiadacza i kierowcy pojazdu mechanicznego,
Warszawa-Poznan 1993, s. 217.

148 7. Panowicz-Lipska, Zadoscuczynienie pienigzne za krzywde jako Swiadczenie z obowigzkowego ubez-
pieczenia OC, ,,Prawo Asekuracyjne” 1995, nr 1.
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- ubezpieczyciel zaptaci ustalone $wiadczenie pieniezne po zaistnieniu
wypadku ubezpieczeniowego w okresie S§wiadczenia przezen ochrony
ubezpieczeniowej'¥.

Stosunek prawny ubezpieczenia wygasa, gdy spelnione zostana wszystkie
trzy wymienione $wiadczenia, z ktérych ostatnie dopiero po zaistnieniu wypadku
ubezpieczeniowego.

Przewaznie bywa tak, ze po uptywie okresu §wiadczenia przez ubezpieczyciela
ochrony, koriczy sie réwniez stosunek prawny ubezpieczenia Stosunek ten trwa
jednak nadal, jezeli ubezpieczajacy nie zaplacit sktadki albo gdy ubezpieczyciel nie
spelnil swego Swiadczenia w postaci zaptaty okreslonej sumy pienieznej w razie
zajécia wypadku ubezpieczeniowego.

Czas trwania ochrony ubezpieczeniowej w ramach ciagglego stosunku prawnego
moze by¢ ograniczony terminem lub okres$lony zaistnieniem zdarzenia przysztego
skutkujacego jej zakoniczeniem, zwlaszcza zdarzenia w postaci wypowiedzenia
umowy ubezpieczenia!®

W ubezpieczeniach osobowych ubezpieczajacym przystuguje prawo wypo-
wiedzenia umowy w kazdym czasie, z dozwolenia art. 830 § 1 k.c., bez potrzeby
jakiegokolwiek uzasadniania swojej decyzji. W art. 830 § 2 k.c. przewidziano domnie-
manie wypowiedzenia umowy ubezpieczenia osobowego przez ubezpieczajacego,
polegajace na nieuiszczeniu skfadki lub jej raty w terminie okreslonym w umowie
lub w ogdélnych warunkach ubezpieczenia. Brak zaptaty sktadki w terminie pod-
stawowym lub dodatkowym po wezwaniu do jej uiszczenia traktuje si¢ jako tzw.
milczace wypowiedzenie umowy'L.

W ubezpieczeniach innych anizeli osobowe, zawartych na czas nieokreslony,
wypowiedzenie umowy moze nastgpi¢ z woli kazdej ze stron wedlug regut oznaczo-
nych w art. 365! k.c,, natomiast umowy zawierane na czas okreslony moga by¢ wypo-
wiadane przez ubezpieczyciela z waznych powodéw przewidzianych w umowie lub
w ogolnych warunkach ubezpieczenia'®?. Swoista odmiana wypowiedzenia umowy
jest uregulowana w art. 812 § 4 k.c. mozliwoé¢ odstgpienia przez ubezpieczajacego
od umowy ubezpieczenia zawartej na okres dluzszy niz sze$¢ miesiecy w terminie
30 dni od jej podpisania, a ubezpieczajacego-przedsigbiorcy - w terminie siedmiu
dni.

Ustawowo lub umownie do uméw ubezpieczenia mogg by¢ wprowadzane tzw.
klauzule prolongacyjne. Zgodnie z nimi bezposrednio po zakoriczeniu okreslonego
czasu ubezpieczenia zawierana jest umowa na kolejny okres, jezeli zadna ze stron

19 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., wyd. 2011, op.cit., s. 882.

150 A. Wasiewicz, Umowa..., op.cit., s. 115in.

151 M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, w: System prawa..., wyd. 2011, op.cit., s. 885.

152 M. Orlicki, Uwagi o wypowiadaniu i zmianie tresci umow ubezpieczenia dokonywanych przez ubezpie-
czyciela, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2006, nr 1.
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nie objawi w tej kwestii odmiennej woli. W ubezpieczeniach dobrowolnych klauzule
prolongacyjne zaleza od zgodnej woli stron, natomiast w ubezpieczeniach obowigz-
kowych ich tres¢ jest narzucana przez ustawodawce i nie moze by¢ poddawana
indywidualnym uzgodnieniom!.

9.2. Unicestwienie przedmiotu ochrony ubezpieczeniowej

W ubezpieczeniach majatkowych przedmiotem ubezpieczenia jest interes ubez-
pieczeniowy, ktérego wygasniecie czyni ochrone ubezpieczeniowa bezprzedmio-
towa (art. 821 k.c.). Unicestwienie przedmiotu ochrony ubezpieczeniowej np. przez
calkowite zniszczenie ubezpieczonej rzeczy powoduje takze wygasniecie prawnego
stosunku ubezpieczenia, jezeli doszlo wcze$niej do zaplaty przez ubezpieczajacego
sktadki, a zaklad ubezpieczen zaplacit odszkodowanie. Takie same sa nastepstwa
w ubezpieczeniach osobowych, w ktérych unicestwienie przedmiotu ochrony ubez-
pieczeniowej, np. na skutek $mierci, powoduje, ze ochrona ubezpieczeniowa oraz
stosunek prawny ubezpieczenia osobowego staja sie bezprzedmiotowe.

Unicestwienie przedmiotu ochrony ubezpieczeniowej jest zwykle jednym z ro-
dzajéw wypadku ubezpieczeniowego zaré6wno w ubezpieczeniach majatkowych,
jak i osobowych. Warunkiem powstania obowigzku §wiadczenia pienieznego jest
to, by 6w wypadek i jego skutki byly objete ochrong ubezpieczeniowa, gdyz w braku
tozsamosci przyczyny i skutku zdarzenia ubezpieczeniowego z ich okresleniem
w umowie ubezpieczeniowej ubezpieczony nie nabywa prawa do $wiadczenia
pienieznego od ubezpieczycielal>*.

Jezeli wypadkiem ubezpieczeniowym jest zdarzenie, w ktérego nastepstwie
nie dochodzi do unicestwienia przedmiotu ochrony ubezpieczeniowej, lecz do
naruszenia ubezpieczonego interesu w postaci szkody cze$ciowej, ubezpieczajacy
ma prawo do okreslonego $wiadczenia pienieznego, a stosunek ubezpieczeniowy jest
kontynuowany, jezeli nie doszlo do wypowiedzenia umowy ubezpieczenia.
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Summary
Selected problems of insurance agreement

The legal agreement between insurer and insurance agency is the only way to conclude the legal
relationship in the Polish legal system . There is variety of components that generate the insurance
agreement. The most important ones have been taken as the subject of the above article. The focus
has been put mostly to insurance agreement concept, its general subject, practical procedures leading
to agreement concluding, duties of the parties involved, continuation of the legal relationship,

mutual performance and the grounds for contract termination.

136



KAZIMIERZ JOSKOWIAK*

Samorzad terytorialny w stosunkach
miedzynarodowych - prawne aspekty
samodzielnosci

Przywroécenie w Polsce po roku 1989 samorzadu terytorialnego na szczeblu
gminy - przyznanie gminie prawa do wykonywania zadan publicznych w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz uczestnictwa w sprawowaniu wiadzy
publicznej - spowodowalo, ze w systemie wladzy publicznej poza wladzg panistwowa
(panistwem) pojawit sie nowy podmiot - samorzad terytorialny. P6Zniejsze, dokonane
w 1998 r. zasadnicze reformy strukturalne, polegajace na wprowadzeniu samorzadu
terytorialnego na szczeblach powiatowym i wojewddzkim, uksztaltowaly na nowo
system sprawowania wiladzy publicznej w Polsce. Stopniowo tez samorzad terytorialny
zaczal sie pojawiac¢ w przestrzeni miedzynarodowej aktywnosci Polski - podejmujac
wspolprace ze spotecznodciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz ze
strukturami europejskimi tych spotecznosci.

Celem artykulu jest préba odpowiedzi na pytania: czy i w jakim zakresie samo-
rzad terytorialny, uczestniczac we wspoétpracy miedzynarodowej, jest samodzielny
oraz jakie s granice ingerencji lub wspoétuczestnictwa organéw parnistwa w miedzy-
narodowgq aktywno$¢ samorzadu terytorialnego.

Na potrzeby niniejszego artykutu samorzad terytorialny jako instytucja spolecz-
na jest tozsamy z forma decentralizacji administracji pafistwowej, umozliwiajaca
zaspokajanie lokalnych potrzeb, we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, pod
nadzorem organéw panstwa (ujecie prawne) oraz szczegdlng postacig wladzy pu-
blicznej, wiazacej lokalna i regionalna spolecznos¢ i dziatajace na jej rzecz instytucje

* Dr hab., prof. nadzw., Wyzsza Szkola Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej
w Warszawie.
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w jedng, spdjng calos¢, ktorg nazywa sie w literaturze lokalnym czy regionalnym
systemem wtadzy lokalnej badz regionalnej (ujecie politologiczne)'.

Kwestie uczestnictwa jednostek samorzadu terytorialnego we wspoélpracy
miedzynarodowej mozna i nalezy analizowa¢ na kilku plaszczyznach, przede
wszystkim politycznej, ekonomicznej, prawnej i spotecznej?.

Z punktu widzenia postawionych pytan badawczych szczegélnego znaczenia
nabiera plaszczyzna prawna. W trakcie analizy prawnej probleméw wspétpracy
miedzynarodowej samorzadéw wylaniajg sie aspekty prawnoustrojowe, prawno-
miedzynarodowe, prawnoadministracyjne oraz cywilnoprawne. W rozwazaniach
dotyczacych swobody dzialania jednostek samorzadu terytorialnego na polu
miedzynarodowym pozadane jest skoncentrowanie sie i rozwiniecie aspektéw
prawnoustrojowych i prawnoadministracyjnych. W kontekscie pytania o granice
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego we wspoétpracy miedzynaro-
dowej konieczne jest odwolanie sie do fundamentalnych zasad ustroju panstwa,
o ktérych mowa w Konstytucji RP i innych aktach rangi ustawowej, okreslajacych
ustrdj samorzadu terytorialnego. Chodzi w szczegd6lnosci o zasady: samorzadu
terytorialnego i decentralizacji paristwa, samodzielnosci (autonomii) samorzadow,
subsydiarnosci i komplementarnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.® zasada samorzadu
terytorialnego i decentralizacji wladzy publicznej uzyskala range naczelnej zasady
ustrojowej wyrazonej w rozdziale I zatytulowanym ,,Rzeczpospolita” - art. 15 i 16.
Ich lektura nie pozostawia watpliwosci co do zdecentralizowanej organizacji wiadzy
publicznej w paristwie. Swiadczy o tym wystepowanie poza wtadza centralna
osrodkéw wiadzy lokalnej i regionalnej (decentralizacja strukturalna) - co znajduje
swoj wyraz w art. 15 ust. 1 Konstytucji RP stwierdzajacym, iz ustrdj terytorialny RP
zapewnia decentralizacje wladzy publicznej. O wiele mocniejszym potwierdzeniem
zasady samorzadu i decentralizacji paristwa jest zapewnienie wladzom zdecentrali-
zowanym (lokalnym i regionalnym) znacznej sfery kompetencji prawnie chronionej
przed naruszeniami (decentralizacja funkcjonalna) - co wynika z art. 16 Konstytucji
RP, w ktérym gwarantuje sie samorzadowi terytorialnemu udziat w sprawowaniu
wladzy publicznej. W ramach chronionej samodzielnoéci (autonomii) samorzadu
terytorialnego mieszczg sie*: samodzielnos¢ w ksztattowaniu ustroju wewnetrznego
jednostek samorzadu (art. 169 ust. 4 Konstytucji RP), samodzielnoé¢ finansowa

A. Antoszewski, Istota wladzy samorzqdowej, w: Polityka lokalna. Witasciwosci, determinanty, pod-
mioty, E. Ganowicz, L. Rubisz (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 43.

R. Sowinski, Wspétpraca miedzynarodowa polskich samorzqdow - katalog problemow podstawowych, w:
Przezwyciezenie barier w integrujqcej si¢ Europie, Z. Drozdowicz, Z. Puslecki (red.), Wydawnictwo
Fundacji ,Humaniora”, Poznan 2000, s. 243.

3 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

B. Dolnicki, Prawnoustrojowe ramy polityki lokalnej, w: Polityka lokalna..., op.cit., s. 76.
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- oznaczajaca wykonywanie istotnych zadarn publicznych we wlasnym imieniu i na
wlasng odpowiedzialno$é w aspekcie dochodowym oraz realizowania gospodarki
finansowej (art. 167 Konstytucji RP), samodzielno$¢ podatkowa - zgodnie z ktéra
jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkéw
i oplat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie (art. 168 Konstytucji RP), sa-
modzielno$¢ majatkowa - z tytutu posiadanej osobowosci prawnej jednostkom
samorzadu terytorialnego przysluguje prawo wiasnosci i inne prawa majatkowe
(art. 165 ust. 1 Konstytucji RP), samodzielnos¢ publicznoprawna - oznaczajgca
samodzielne wykonywanie zadan publicznych (art. 163 i 166 Konstytucji RP).

To wlasnie wymienione przejawy chronionej samodzielnosci (autonomii)
samorzadu terytorialnego wyznaczaja granice miedzy administracja rzadowa
i samorzadowa.

Z zasad samorzadu terytorialnego i decentralizacji wladzy publicznej oraz sa-
modzielno$ci chronionej wynika, ze samorzady uzyskuja atrybuty odrebnosci, ktore
je wydzielaja w sposob trwaly i zdecydowany ze struktur administracji rzadowe;.
Z perspektywy préb ustalenia warunkéw brzegowych wlasciwego funkcjonowania
samorzadu atrybuty odrebnosci, a wiec niezaleznosci od struktur panistwa (central-
nego rzadu i jego administracji), stanowia wraz z partycypacja spoteczng (bezpo-
sredni udzial obywateli w okreslaniu i rozwigzywaniu wlasnych probleméw) dwa
wymiary o fundamentalnym znaczeniu. Majg one charakter kontinuum, w ramach
ktérego w okreslonym ukladzie instytucjonalnym i stosunkéw spotecznych sytuacja
samorzadéw moze przybiera¢ rézny charakter: od peinej niezaleznosci do catkowi-
tego uzaleznienia od struktur panstwa, od szerokiej i wielozakresowej partycypacji
po catkowita biernos¢ i wykluczenie®. Na aspekty pierwszego wymiaru wlasciwego
funkcjonowania samorzadu w sferze miedzynarodowej - stopien niezaleznosci od
struktur panistwa zostanie zwrécona uwaga w dalszej czesci artykutu.

Kontynuujac analize kwestii samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego
we wspdtpracy miedzynarodowej, mozna postawic nastepujace pytania badawcze®:

1. Czy w przestrzeni autonomii samorzadéw terytorialnych, a konkretniej w ra-

mach akceptowanych obszaréw kompetencji samorzadéw, wladza centralna
moze przekaza¢ im uprawnienie do prowadzenia polityki zagranicznej,
ktéra bylaby czescig skltadowa zagranicznej polityki ogélnopanstwowej badz
polityka wlasna samorzadu terytorialnego?

2. Jak rozumie¢ sformulowanie art. 3 Konstytucji RP o jednolitosci paristwa?

Czy odnosi sie ono tylko do jego integralnosci terytorialnej (unitarnosci) czy

5 B. Gaciarz, Instytucjonalizacja samorzqdnosci. Aktorzy i efekty, Wydawnictwo Instytutu Filozofii

i Socjologii PAN, Warszawa 2004, s. 65.
6 R.Sowinski, Wspétpraca..., op.cit., s. 248.
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moze takze do jednolitosci sprawowania wladzy i jednolitosci tresci dziatan
w zasadniczych dla paristwa kwestiach?

3. Czy odrebne od administracji rzadowej samorzady mogg realizowac odrebne

dzialania w zakresie polityki zagranicznej?

Odpowiedz na pierwsze pytanie wigze si¢ z pozycja panstwa w stosunkach
miedzynarodowych i polityce zagranicznej. Pafistwa sa powszechnie uznawane za
najwazniejszych, centralnych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Prze-
mawiaja za tym nastepujace argumenty: po pierwsze, panstwa sa elementarnymi
jednostkami $rodowiska miedzynarodowego, bedacymi réwnoczesnie najwyzej
zorganizowanymi podmiotami zbiorowymi, wlaczajacymi pod swoje zwierzch-
nictwo wszystkie jednostki i grupy spoteczne; po drugie, pafistwa sa najbardziej
dynamicznymi i wplywowymi uczestnikami zycia miedzynarodowego; po trzecie,
stosunki miedzy panistwami sa fundamentem caloéci stosunkéw miedzynarodowych
i decyduja o charakterze, stanie i rozwoju stosunkéw miedzynarodowych’. Polityka
zagraniczna jest dzialalno$cia najwyzej zorganizowanego podmiotu politycznego,
jakim jest paristwo, i nalezy do zewnetrznego kregu dziatan panstwa®.

W Polsce prowadzenie polityki zagranicznej nalezy do wylacznej kompetencji
rzadu’. Znajduje to wyraz w art. 146 Konstytucji RP stwierdzajacym, iz polityke
wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi Rada Ministréw.
Uprawnienie to jest niepodzielne. Nie znajdujemy w Konstytucji RP jakiejkolwiek
delegacji stwierdzajacej czy umozliwiajacej przekazanie tego konstytucyjnego
uprawnienia jakiemukolwiek innemu organowi, ani w poziomie struktur panstwa,
ani w ujeciu pionowym.

Rozstrzygniecie istoty wyrazonej w art. 3 Konstytucji RP zasady jednolitoéci
panstwa wymaga skorzystania z dorobku prawa konstytucyjnego. W orzeczeniu
z 18 lutego 2003 r. Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze zasada samodzielnosci gminy
,nie moze by¢ absolutyzowana w drodze jednostronnej interpretacji tej zasady, do-
konywanej w oderwaniu od innych zasad ustrojowych, a w szczegélnosci od zasady
jednolitoéci paristwa (art. 3 Konstytucji RP) i zasady dobra wspdélnego (art. 1 Kon-
stytucji RP). Polska nie jest federacja jednostek samorzadu terytorialnego, a pozycje
ustrojowa tych jednostek nalezy okresla¢, wywazajac konsekwencje poszczegdélnych
wartosci konstytucyjnych i zasad ustrojowych oraz analizujgc zachodzace miedzy

7 1. Popiuk-Rysiniska, Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, w: Stosunki miedzynarodowe. Geneza,

struktura, dynamika, E. Halizak, R. KuZniar (red.), Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2000, s. 89.

J. Kukulka, Polityka zagraniczna a polityka wewnetrzna, w: Polityka zagraniczna paristwa, J. Kukulka,
R. Zigba (red.), Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1992, s. 19.

R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 128.

8
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nimi interferencje”. W orzeczeniu tym Trybunat stwierdzil réwniez, ze zasada
jednolitosci panistwa jest granica decentralizacji'’.

Na pytanie trzecie - czy odrebne od administracji rzagdowej samorzady moga
realizowac odrebne dzialania w zakresie polityki zagranicznej paristwa - odpo-
wiedz jest nastepujaca: odrebne co do polityki zagranicznej - nie, odrebne w ramach
polityki zagranicznej panistwa - tak. Jesli tak, to nasuwa sie pytanie, czy i na ile
organy wladzy paristwowej i administracja rzadowa mogg ingerowac we wspotprace
jednostek samorzadu terytorialnego ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi
innych panistw oraz zrzeszeniami miedzynarodowymi tych spotecznosci. Okreslenie
granic tej odrebnosci wymaga wkroczenia w przestrzer prawna - miedzynarodowa
i krajowa - ustalajacg swobody jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
wspodltpracy miedzynarodowej lub granice ingerencji innych organéw (np. organéw
administracji rzadowej) w miedzynarodowa wspoélprace samorzadu terytorialnego.

Wspélnoty i wladze terytorialne podejmujace wspétprace z zagranica zaliczane
sa do grupy niepanstwowych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych!!. Pod-
mioty nieparistwowe dzialaja w srodowisku miedzynarodowym w cieniu panstw,
zazwyczaj za ich posrednictwem badz przyzwoleniem, wyraznym lub milczacym!?.
Regiony i spolecznosci lokalne nawiazuja i utrzymuja wspoétprace z analogicznymi
podmiotami zagranicznymi. Odbywa sie ona w warunkach okreslonych przez
prawo wewnetrzne oraz umowy miedzynarodowe. Samorzad terytorialny dysponuje
sporym zakresem swobody, co pozwala traktowa¢ go jako odrebnego od panstw
uczestnika zycia miedzynarodowego'®, co nie oznacza, ze wtadza samorzadowa -
w odréznieniu od panistwowej - jest bytem samoistnym!.

Przedmiotowy zakres decyzji, ktére stanowia urzeczywistnienie wtadzy sa-
morzadowej, wyznaczony jest przepisami prawa stanowionego przez centralne
organy panstwa. Przestrzer swobody lub ograniczeni samorzadu terytorialnego we
wspétpracy miedzynarodowej musi wiec by¢ wypelniona odpowiednig normatywna
trescig. Zapewniaja to w sensie formalnoprawnym miedzynarodowe i krajowe
standardy prawne. Ich formutowanie w demokratycznym systemie prawnym po-
winno sie odbywac z poszanowaniem zasady subsydiarnosci, z ktérej wynika, iz
sprawy obywatelskie (spoleczne) powinny by¢ zatatwiane przez wtadze usytuowane
najblizej obywatela, a najlepiej przez niego wybierane, paristwo za$ traktowane jest
jako sita pomocnicza dla wladz samorzadowych - zdecentralizowanych; przeklada

10 Sygn. K24/02, Dz.U. z 2003 r. Nr 38, poz. 334.

T. Los-Nowalk, Stosunki migdzynarodowe. Teorie - systemy - uczestnicy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroclawskiego, Wroctaw 2000, s. 165.

I. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy..., op.cit., s. 89.

3 Ibidem, s. 97.

14 Z. Blok, Teoria polityki. Studia, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1998, s. 63.
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sie to na prymat kompetencji samorzadu nad panstwem w zalatwianiu istotnych
spraw spotecznosci lokalnych i regionalnych®®.

Jesli chodzi o instrumentarium prawnomiedzynarodowe stuzace wsparciu
miedzynarodowej aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego, to przywotuje
sie przede wszystkim Europejska konwencje ramowa o wspétpracy transgranicznej
miedzy wspoélnotami i wladzami terytorialnymi z 21 maja 1980 r., zwang potocznie
konwencja madrycka'®, oraz przyjeta 15 pazdziernika 1985 r. przez Rade Europy
Europejska karte samorzadu lokalnego!”. Konwencja stata si¢ fundamentem wspot-
pracy transgranicznej'®, wskazujac, iz wspoétpraca miedzy wtadzami lokalnymi
i regionalnymi w Europie ulatwia skuteczna realizacje ich celéw, a w szczegdlnosci
przyczynia sie do poprawy stanu i rozwoju obszaréw przygranicznych. Europejska
karta samorzadu lokalnego, poza tym, ze sformulowata standardy organizacji i funk-
cjonowania samorzadu, podkresla w art. 10 prawo jednostek samorzadu lokalnego
do wchodzenia w powiagzania miedzynarodowe. ,Wykonujac swoje uprawnienia,
spolecznoéci lokalne majg prawo wspoétpracowaé z innymi spolecznoéciami lokal-
nymi oraz zrzeszac si¢ z nimi - w granicach okreslonych prawem - w celu realizacji
zadan, ktére stanowia przedmiot ich wspdélnego zainteresowania” (art. 10 ust. 1).
Ponadto spolecznosci lokalne moga wspoétpracowac ze spolecznosciami innych
panstw na warunkach okreslonych przez prawo, a w szczegoélnosci przystepowac
do stowarzyszent miedzynarodowych (art. 10 ust. 2 i 3).

Dzieki konwencji madryckiej doszlo do legalizacji rozwinietych juz wczesniej
w Europie interakcji transgranicznych oraz zobligowano panstwa-strony konwencji
do popierania i utatwiania wspdtpracy transgranicznej m.in. przez zawieranie
bilateralnych uméw i porozumien na szczeblu miedzypanstwowym. W Euro-
pejskiej karcie samorzadu lokalnego natomiast wyznaczono europejski standard
miedzynarodowego wymiaru spotecznosci lokalnych. Ma ona przy tym charakter
uniwersalny, bedac wyrazem opowiedzenia sie za ogélnym prawem spotecznosci
lokalnych do wspétpracy na poziomie lokalnym z partnerami w innych panistwach
bez okreslania formy tej wspotpracy (transgraniczna, blizniacza gmin i miast).

Wartos¢ prawna obydwu dokumentéw polega m.in. na tym, ze:

- stajac sie prawem wewnetrznym po ich ratyfikowaniu przez Polske az do roku

2000 dokumenty te wypelnialy luke istniejacg w krajowym ustawodawstwie
samorzadowym;

15 R. Sowinski, Wspétpraca..., op.cit., s. 248.

16 Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 287; zob. K. Joskowiak, Samorzqd terytorialny w procesie integracji
europejskiej. Polskie doswiadczenia i wnioski na przysztoéé, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 2008, s. 80.

17 Dz.U. 21994 r. Nr 124, poz. 607 ze zm.; ibidem, s. 81.

18 Euroregiony - mosty do Europy bez granic, W. Malendowski, M. Ratajczak (red.), Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2000, s. 49-50.
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- okreélily standardy miedzynarodowej aktywnosci samorzadu lokalnego;

- postulowane w obu dokumentach rozwigzania staty si¢ impulsem dla wtadz
prawodawczych w poszczegélnych panstwach do konstruowania w prawie
wewnetrznym norm pozwalajacych na traktowanie struktur transgra-
nicznych, jak réwniez innych powiazan miedzynarodowych na poziomie
lokalnym, jako podmiotéw, ktérych dziatalnos¢ ma umocowanie prawne
i zagwarantowane mozliwosci realizacji okreslonych zadan.

Z punktu widzenia problematyki niniejszego artykutu - granic samodzielnosci
samorzadu terytorialnego we wspodtpracy miedzynarodowej - szczegdlne znaczenie
ma Europejska karta samorzadu lokalnego. Sformutowata ona nie tylko prawo
spotecznosci lokalnych do wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi innych panistw
oraz zrzeszania sie z nimi w granicach okreslonych prawem, ale réwniez okresélita
standardy organizacji i funkcjonowania samorzadu. Karta potwierdzita, ze o ile wla-
dza samorzadowa nie jest wladza suwerenng, o tyle ma by¢ samodzielna, poniewaz
stanowi to niezbedny, konstytutywny atrybut wszelkiej samorzadnosci®. Stwierdza
sie w niej, ze spolecznosci lokalne maja - w granicach okreslonych prawem - petna
swobode dzialania w kazdej sprawie, ktéra nie jest wylaczona z ich kompetencji lub
nie wchodzi w zakres kompetencji innych organéw wladzy (art. 4 ust. 2). Jednostki
samorzadu terytorialnego sa wyposazone w érodki prawnej ochrony samodzielnosci
- zar6wno wobec organéw nadzoru, jak i wobec ustawodawcy. W art. 11 Europejskiej
karty samorzadu lokalnego zdefiniowana zostata prawna ochrona samorzadu jako
prawo spolecznosci lokalnej do odwolania si¢ na drodze sadowej w celu zapewnienia
swobodnego wykonywania uprawnien oraz poszanowania zasad samorzadnosci
lokalnej, przewidzianych w konstytucji lub prawie wewnetrznym. Wszelka za$
kontrola administracyjna dziatalnosci spotecznosci lokalnych w zasadzie powinna
mie¢ na celu jedynie zapewnienie przestrzegania prawa i zasad konstytucyjnych
(art. 8 ust. 2).

Postanowienia Europejskiej karty samorzadu lokalnego, iz spotecznosci lokalne
moga w granicach przewidzianych prawem wspoélpracowaé ze spotecznosciami
lokalnymi innych parnistw, rozumie¢ mozna jako usankcjonowane w ukladzie
miedzynarodowym dopuszczenie do tworzenia miedzynarodowych powiazan
sieciowych i wzajemnego oddzialywania samorzadéw terytorialnych réznych kra-
jow. Postulowane w karcie rozwigzania miaty by¢ impulsem dla krajowych wiadz
prawodawczych do konstruowania w prawie wewnetrznym przepiséw pozwalajg-
cych na traktowanie jednostek samorzadu terytorialnego jako podmiotéw, ktérych
dziatalno$¢ zagraniczna ma umocowanie prawne i zagwarantowane mozliwosci
realizacji.

19 A. Antoszewski, Istota wladzy samorzadowej, op.cit., s. 60.
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W Polsce od 1990 r. w gminie, a od 1999 r. takze w odtworzonym powiecie i nowo
uksztattowanym wojewo6dztwie dziata samorzad terytorialny jako wazny sktadnik
systemu wladz publicznych. Jak wiadomo, ustawodawstwo z 1990 r. powrécito do
koncepciji dualistycznego modelu administracji terenowej, w ktérej jednym z jej fila-
réw jest samorzad terytorialny na szczeblu gminy. Dopiero ustawodawstwo z 1998 r.
dalo podstawe do powolania samorzadu terytorialnego na szczeblu powiatowym
i wojewodzkim?.

Wprowadzenie problematyki wspoélpracy zagranicznej jednostek samorzadu
terytorialnego do polskiego systemu prawnego nastepowato ewolucyjnie. Ustawa
ustrojowa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, przywracajaca funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego, catkowicie pomineta aspekt miedzynarodowy zadan
samorzadu gminnego. Zagadnienie wspélpracy ze spotecznosciami lokalnymi
innych parnistw nie znalazlo sie wéréd zadan wlasnych gminy ani w katalogu spraw
zaliczonych do wylacznej wlasciwosci rady gminy. Niezaleznie od tego wiele gmin
zaczelo nawigzywacd kontakty ze spolecznosciami lokalnymi i wladzami terytorial-
nymi za granica w formule euroregionéw lub partnerstwa gmin spoza obszaréw
granicznych. Byl to stan opisany w teorii stosunkéw miedzynarodowych, w ktérym
pozapanstwowi uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych - w tym spotecznosci
lokalne i regionalne podejmujace wspoétprace z zagranica - dzialajg w cieniu panstw,
zazwyczaj za ich posrednictwem badz przyzwoleniem, wyraznym lub milczacym.
W tym okresie wspotpraca miedzynarodowa polskich samorzadéw gminnych pole-
gala na utrzymywaniu partnerskich kontaktéw oraz na wspélpracy transgranicznej
za milczacym przyzwoleniem panstwa. Z sytuacja taka mieliSmy do czynienia az
do czasu przystgpienia Polski do przywotanej juz Europejskiej konwencji ramowej
o wspélpracy transgranicznej miedzy wspoélnotami i witadzami terytorialnymi
z 21 maja 1980 r.?! oraz Europejskiej karty samorzadu lokalnego z 15 pazdziernika
1985 .22 Po przystapieniu do konwengji i karty wspoétpraca miedzynarodowa gmin
odbywala sie zgodnie z prawnymi standardami miedzynarodowymi.

W polskim porzadku prawnym kwestia wspoétpracy polskich jednostek samorza-
du terytorialnego z partnerami zagranicznymi pojawita sie dopiero w roku 1997, uzy-
skujac range konstytucyjna. W $wietle przyjetej wowczas Konstytucji RP ,jednostka
samorzadu terytorialnego ma prawo do przystepowania do miedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspoétpracy ze spolecznosciami

20 Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2001, s. 5.

2l Ratyfikowana przez Polske 10 marca 1993 r. z moca obowiazujaca od 19 czerwca 1993 r.
Oswiadczenie rzadu o ratyfikacji - Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 288.

22 Polska ratyfikowata Europejska karte samorzadu lokalnego w 1993 r. z moca obowiazujaca od
1994 r. Oswiadczenie rzadu o ratyfikacji - Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 608. W Polsce w trakcie
procesu ratyfikacyjnego nadano karcie tytut ,Europejska karta samorzadu terytorialnego”, co
wyniknelo z blednego i nazbyt dowolnego ttumaczenia.
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lokalnymi i regionalnymi innych panstw” (art. 172 ust. 2). Przepis ten stat sie wy-
pelnieniem tresci art. 10 ust. 2 i 3 Europejskiej karty samorzadu lokalnego, zgodnie
z ktérymi spolecznosci lokalne moga wspétpracowaé ze spotecznosciami innych
panstw na warunkach przewidzianych prawem. W art. 172 ust. 3 Konstytucja RP
przekazata ustawodawcy zwyklemu okreslenie zasad, na jakich jednostki samorzadu
terytorialnego moga korzystac z tego prawa.

Ustawowe uprawnienie samorzadu gminnego do wspélpracy ze spoteczno-
$ciami innych panstw pojawilo sie w nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym
z 11 kwietnia 2001 r.? Przyniosta ona rozszerzenie kompetencji rady gminy w spra-
wach miedzynarodowych. Do art. 18 ust. 2 zostat dodany pkt 12a, ktéry do wylacznej
wiasciwosci rady gminy zaliczyt ,,podejmowanie uchwat w sprawach wspotpracy ze
spolecznoéciami lokalnymi i regionalnymi innych parnstw oraz przystepowania do
miedzynarodowych zrzeszeni spolecznoéci lokalnych i regionalnych”. Wspoéipraca
miedzynarodowa gmin zostala takze wigczona do katalogu ich zadani wiasnych
(art. 7 ust. 1 pkt 20) moca przywolanej ustawy.

W ustawie ustrojowej z 1998 r. powotujacej samorzadowe powiaty kwestia
wspoltpracy miedzynarodowej potraktowana zostata dos¢ lakonicznie. Zagadnienie
wsp6lpracy miedzynarodowej samorzadu powiatowego nie zostalo wpisane do
katalogu zadan publicznych o charakterze ponadgminnym. Takze wéréd uprawnieri
nalezacych do wylacznej wlasciwosci rady powiatu brak bylo wspélpracy ze spotecz-
nosciami lokalnymi innych panstw. Prawo samorzadu powiatowego do wspétpracy
miedzynarodowej wprowadzone zostato krajowego porzadku prawnego przez
ustawe z 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowa-
niem administracji publicznej*. W art. 12 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym?®, regulujacym wytaczna wlasciwosé rady powiatu, dodano pkt 9a
w brzmieniu: ,podejmowanie uchwat w sprawach wspétpracy ze spotecznodciami
lokalnymi innych panistw oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen
spolecznosci lokalnych”. Rozwiazanie to utrzymata takze kolejna nowelizacja ustawy
o samorzadzie powiatowym z 11 kwietnia 2001 r.

W odréznieniu od ustaw o samorzadzie gminnym i o samorzadzie powiatowym
ustawa ustrojowa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa?® w sposob szeroki
reguluje miedzynarodowa dziatalnos¢ wojewoddztwa. Wspotpraca z organizacja-
mi miedzynarodowymi i regionami innych panstw zaliczona zostala do zakresu
dziatalnosci samorzadu wojewoédztwa (art. 12 pkt 6 w pierwotnym brzmieniu,

2 Ustawa z 11 kwietnia 2001 r. 0 zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powia-
towym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzadowej w wojewddztwie oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 45, poz. 497 ze zm.

2 Dz.U. Nr 12, poz. 136 ze zm.

% Dz.U. Nr 91, poz. 578 ze zm., aktualnie tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 596 ze zm.
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obecnie art. 12 ust. 2). W zwigzku z tym ustawodawca wyposazyl organy samorza-
du wojewddztwa - sejmik wojewoddztwa i zarzad wojewoddztwa w odpowiednie
kompetencje. Do wylacznej wlasciwosci sejmiku wojewddztwa ustawa zarezerwo-
wala m.in. uchwalanie , Priorytetéw wspétpracy zagranicznej wojewodztwa” oraz
podejmowanie uchwat w sprawie uczestnictwa w miedzynarodowych zrzeszeniach
regionalnych i innych formach miedzynarodowej wspoétpracy regionalnej (art. 18
pkt 13 i 14). Organizowanie wspélpracy ze strukturami samorzadu regionalnego
w innych krajach oraz z miedzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi znalazto
sie wéréd zadan zarzadu wojewddztwa (art. 41 ust. 2).

Szczegblowe regulacje dotyczace dzialalnosci zagranicznej samorzadu woje-
wodztwa zawarto w rozdziale 6 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, zatytulo-
wanym ,Wspolpraca zagraniczna”. Zasady nawigzywania i prowadzenia przez
samorzad wojewddztwa wspolpracy zagranicznej okreslaja art. 75-77 ustawy.
Gléwne postanowienia w tym zakresie mozna uja¢ w sposéb nastepujacy:

- po pierwsze - wspodtpraca zagraniczna prowadzona jest zgodnie z uchwalo-
nymi ,Priorytetami wspélpracy zagranicznej wojewdédztwa”, okreélajacymi:
gléwne cele wspélpracy zagranicznej, priorytety geograficzne przysziej
wspolpracy, zamierzenia co do przystepowania do miedzynarodowych
zrzeszen regionalnych;

- po drugie - wspoélpraca wojewddztwa ze spolecznoéciami regionalnymi
innych panstw prowadzona jest zgodnie z prawem wewnetrznym, polityka
zagraniczng panstwa i jego miedzynarodowymi zobowigzaniami, w grani-
cach zadan i kompetencji wojewddztwa;

- po trzecie - wojewddztwo uczestniczy w dziatalnosci miedzynarodowych in-
stytucji i zrzeszen regionalnych oraz jest w nich reprezentowane na zasadach
okreslonych w porozumieniu zawartym przez ogélnokrajowe organizacje
zrzeszajace jednostki samorzadu terytorialnego;

- po czwarte -, Priorytety wspodltpracy zagranicznej wojewddztwa”, inicjatywy
zagraniczne oraz projekty uchwat o przystgpieniu do miedzynarodowych
zrzeszen regionalnych moga by¢ uchwalane lub podejmowane za zgoda
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych;

- po piate - decyzje dotyczace ,Priorytetéw wspodtpracy zagranicznej woje-
wodztwa”, inicjatyw zagranicznych oraz projektéow uchwat o przystapieniu
do miedzynarodowych zrzeszeri regionalnych sg podejmowane przez sejmik
wojewoddztwa bezwzgledna wiekszosciag gloséw ustawowego skladu sejmiku;

- po szdste - uchwaly oraz zawarte umowy o wspoétpracy regionalnej samorzad
wojewddztwa przesyla do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych oraz
ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j.

Latwo zauwazy¢, ze wspélpraca zagraniczna samorzadu wojewoédztwa pod-

lega dos$¢ rozbudowanym i szczegétowym przepisom. W kontekscie rozwazan
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o granicach samodzielnosci jednostek samorzadu we wspoétpracy miedzynarodowej
nalezy postawic¢ pytanie o charakter prawny zgody ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych oraz mozliwoéci odmowy udzielenia zgody na przyjecie priorytetéw
i podjecie inicjatyw zagranicznych.

Analiza postanowien ustawy oraz dokumentéw poprzedzajacych wydanie
zgody pozwala na zdefiniowanie procesu, ktéry towarzyszy podjeciu decyzji przez
ministra - jako formy wspéldziatania dwéch niezaleznych organéw wiladzy pu-
blicznej, czego rezultatem jest uzgodnienie tresci priorytetéw, porozumienia lub
umowy o wspolpracy z partnerem zagranicznym, podjecie albo niepodjecie innego
rodzaju inicjatywy zagranicznej oraz opinia dotyczaca jej zasadnosci, tresci oraz
kompetencyjnosci samorzadu.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie wskazal kryteriéow udzielania zgody ani
nie udzielit ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych delegacji ustawowej do
ich okreslenia. W tej sytuacji mamy faktycznie do czynienia z procesem uzgodnien
»wspotkompetentnych organéw” w zakresie wspélpracy zagranicznej wojewddztwa.
Minister spraw zagranicznych zobowiazany jest wydac zgode, jesli wspodtpraca zagra-
niczna wojewddztwa samorzadu wojewddztwa miesci sie¢ w granicach zadar i kompe-
tencji okreélonych i przyznanych w ustawie oraz jest zgodna z prawem wewnetrznym
panistwa, jego polityka zagraniczng i zobowigzaniami miedzynarodowymi.

Organy samorzadu wojewddztwa (zarzad i sejmik) z kolei zobowigzane sa
uwzgledni¢ uwagi i sugestie ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, jesli
priorytety i inicjatywy zagraniczne nie spelnialyby kryteriéw ustawowych badz
je naruszatyby. Tak wiec minister spraw zagranicznych w obszarze dziatalnosci
zagranicznej - ustalanie priorytetéw wspélpracy zagranicznej wojewdédztwa oraz
podejmowanie inicjatyw zagranicznych speinia wigzaca samorzad funkcje weryfi-
kujaca i korygujaca.

Przedstawiona analiza postanowient Konstytucji RP i ustaw zwyklych pozwala
na stwierdzenie, ze jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce uczestnicza we
wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych parnstw oraz
z miedzynarodowymi zrzeszeniami tych spotecznosci za konstytucyjnym i usta-
wowym przyzwoleniem parnistwa. Pozostaje do odpowiedzi pytanie, jak polski
system prawny reguluje kwestie samodzielnoéci samorzadu terytorialnego we
wspélpracy miedzynarodowej oraz granic tej samodzielnoéci. Przyjmuje sie, ze
swoboda dzialania samorzadu terytorialnego obejmuje takie kwestie, jak wytacznosé
w realizacji okreslonych zadan, prawo do ksztaltowania struktury organizacyjnej,
prawne ograniczenie zakresu ingerencji wladzy centralnej w powigzaniu z sagdowg
ochrong samodzielnosci?.

27 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Liber, Warszawa 1998,
s. 263.
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Samodzielno$é jednostek samorzadu terytorialnego i jej ochrone prawna dekla-
ruje zaréwno Konstytucja RP (art. 165 ust. 2), jak i podstawowe ustawy ustrojowe.
Zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP gmina wykonuje zadania publiczne
niezastrzezone przez Konstytucje RP lub ustawy dla organéw innych wiadz publicz-
nych. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorzadowej
sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wiasne.
Uczestniczac w sprawowaniu wladzy publicznej, samorzad terytorialny przystuguja-
ca mu z mocy ustaw istotna czes¢ zadan publicznych wykonuje w imieniu wlasnym
i na wlasna odpowiedzialnosé. Deklarowane w aktach prawnych wykonywanie
zadan publicznych w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢ okreslonej
jednostki samorzadu faczy sie nierozerwalnie z samodzielnoscia chroniong sadow-
nie. Dotyczy to wszelkich zadan jednostki, takze zleconych?.

Ochrona samodzielnoéci samorzadu terytorialnego znajduje réwniez potwier-
dzenie w orzecznictwie. Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego jednostki samorzadu
terytorialnego, wykonujac zadania publiczne, uczestnicza w granicach okreslonych
przez ustawodawce, w sprawowaniu wladzy panistwowej, ale czynia to na szczegdl-
nych zasadach, z ktérych najwazniejsze znaczenie ma zasada prawem przyznanej
i prawem chronionej samodzielnosci®’. W innym orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny
zaleca ustawodawcy, by jego ingerencja w sfere samodzielnosci samorzadu teryto-
rialnego nie byla nadmierna oraz by znajdowata uzasadnienie w konstytucyjnie
okreslonych celach i warto$ciach®. Z kolei Naczelny Sad Administracyjny podkreslit,
iz ,samodzielno$¢ gminy oznacza, ze w granicach wynikajacych z ustaw nie jest ona
podporzadkowana czyjejkolwiek woli oraz ze w tych granicach podejmuje czynnosci
prawne i faktyczne, kierujac sie wylacznie wlasng wolg wyrazona przez jej organy
pochodzace z wyboru. A zatem samodzielno$¢ ta wynika z granic okreslonych przez
ustawy, ktére precyzyjnie ustalaja zakres przedmiotowy, w ktérym samodzielnosé
ta obowiazuje”3!.

Przywolywany juz art. 172 ust. 3 Konstytucji RP zawiera w sobie dwie po-
wiazane ze sobg, cho¢ odrebne kwestie. Po pierwsze - przystepowanie jednostek
samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznoéci lokalnych
iregionalnych. Po drugie - wspélprace ze spolecznoéciami lokalnymi i regionalnymi
innych panstw. Konstytucja RP nie wskazuje, Ze ma to by¢ jedna ustawa. W intencji
ustrojodawcy zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego moga korzystac
z praw, powinny okresla¢ akty o randze ustawy>>.

28 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2001, s. 85.
Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 27 wrzeénia 1994 r., W 10/93, ,Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego” (OTK) 1994, nr 2, poz. 46.

30 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 czerwca 2010 r., K 29/07, OTK 2010, nr 5, poz. 49.

Za: H. Izdebski, Samorzqd terytorialny..., op.cit., s. 85-86.

2 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 776.
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Dotychczas ustawowo uregulowano tylko pierwszy ze wskazanych w Konsty-
tucji RP obszaréw aktywnoéci miedzynarodowej polskich samorzadéw, a mianowi-
cie - przystepowanie jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych®. Ustawa ujednolicita status wo-
jewodztw, powiatéw i gmin w zakresie podejmowania wspoélpracy zagranicznej.
Fakt wprowadzenia do prawa polskiego materialnoprawnej regulacji zagadnien
wspolpracy miedzynarodowej oceniany jest w literaturze pozytywnie. Konstytucja
RP jednak, przekazujac te sprawy do unormowania ustawodawcy zwyklemu, nie
udzielita nawet minimalnych wskazéwek i pozostawita zbyt duzy zakres swobody®*.
W rezultacie uchwalone zostaly przepisy uznawane w literaturze niekiedy za ,za-

skakujaco surowe”?°

, a zarazem nie dookreslono katalogu mozliwosci ingerowania
w byt prawny i faktyczny samorzadéw w zrzeszeniach miedzynarodowych®. Usta-
wodawca w tym zakresie sformufowat przepisy w duchu rygoryzmu i ograniczen,
przez co ustawa, zdaniem niektérych autoréw, stanowi dobitny wyraz zamiaru
dyscyplinowania samorzadéw w ich dziatalnoéci zagranicznej za pomoca srodkéw
administracyjnych”. Wymagana zgoda ministra spraw zagranicznych na wejscie
w zycie uchwaty o przystapieniu jednostki samorzadu terytorialnego do zrzeszenia
miedzynarodowego to srodek, ktéry z trudem mozna zaliczy¢ do érodkéw o charak-
terze nadzorczym. Jako problematyczne wskazuje si¢ réwniez opiniowanie uchwaty
przez wlasciwego wojewode, przy jednoczesnym braku okreslenia przedmiotu
i przestanek tej opinii®. Watpliwosci budzi takze art. 3 ustawy, zgodnie z ktérym
jednostki samorzadu terytorialnego moga wspoétpracowac na forum miedzynaro-
dowym i zrzeszac si¢ wylacznie w celach innych niz realizacja zadan publicznych.
Zdaniem niektérych autoréw ta restrykcyjna regulacja ma zwiazek z przepisami
konstytucyjnymi o suwerennosci i niepodleglosci®. Zgadzajac sie, ze wspotpraca
miedzynarodowa samorzadu terytorialnego, w tym uczestnictwo w zrzeszeniach
miedzynarodowych, nie moze narusza¢ suwerennosci Rzeczpospolitej, integralnosci
terytorialnej ani jednolitosci panstwa?’, nalezy zauwazy¢, ze konstatacja ta nie

3 Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego
do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych, Dz.U. Nr 91, poz. 1009
ze zm.

B. Banaszak, Konstytucja..., op.cit., s. 775.

35 Regiony, Z. Brodecki (red.), Warszawa 2005, s. 406.

% 1. Kotowski, Realizacja konstytucyjnego uprawnienia JST do zrzeszania sie w Swietle art. 172 Konstytucji
RP, ustaw i uméw migdzynarodowych, w: Miejsce i rola RIO i SKO w systemie samorzqdu terytorialnego,
J.P. Tarno (red.), Wydawnictwo Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, Zielona Gora
2005, s. 255.

R. Sowinski, Wspétpraca..., op.cit., s. 251.

Regiony, op.cit., s. 406.

Por. Z. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny w Konstytucji RP, ,Samorzad Terytorialny” 2002,
nr 3, s. 30.

40 B. Banaszak, Konstytucja..., op.cit., s. 39.

34

37
38
39
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powinna prowadzi¢ bezposrednio do wniosku, iz wykonywanie zadan zwigzanych
ze wspOlpracg miedzynarodowq bedzie z definicji godzi¢ w suwerennoé¢ paristwowsg
(stowo ,niepodlegtosc” jest w tym kontekscie catkowicie nie na miejscu).

Dotychczas nie okreslono w odrebnej ustawie zasady bezposredniej wspétpracy
(poza strukturami organizacji miedzynarodowych) polskich jednostek samorzadu
lokalnego i regionalnego z partnerami zagranicznymi. Realizacja tego postanowienia
Konstytucji RP stawiata ustawodawce zwykltego w trudnej sytuacji, gdyz tak ogélnie
sformutowana delegacja prawna stwarzala niebezpieczenistwo jej nadinterpretaciji.
Ustawodawca zwykly, realizujac postanowienia Konstytucji RP, nie powinien wy-
chodzi¢ poza powszechnie przyjete w panstwie prawa i polskiej kulturze prawnej
zasady interpretacji Zrédel prawa. W rozwazanym przez nas kontekscie chodzi
o zasade gloszacy, ze przepisy prawne udzielajgce upowaznieft do dokonywania
czynnosci prawodawczych podlegaja wykladni dostownej, a wyktadnia rozszerza-
jaca nie jest dopuszczalna*!. Sad Najwyzszy niejednokrotnie zwracat uwage przy
innych okazjach, ze zwrot ,okreéli zasady i tryb” nalezy rozumie¢ jako upowaz-
nienie dla wskazanego w ustawie organu administracji paistwowej do oznaczania
obowiazujacych norm postepowania przy zalatwianiu oraz porzadek zalatwiania
okreslonej kategorii spraw*?. Podobnie Trybunat Konstytucyjny w swoich orze-
czeniach ostrzegal przed naduzywaniem w ustawach pojecia tzw. zasad i zalecat
unikanie postugiwania si¢ nim w braku blizszego okreslenia jego znaczenia®.

Mozna przyjaé, ze ustawodawca zwykly uznal obowiazujace w Polsce w tej
materii konwencje miedzynarodowe za wystarczajace i nie uregulowat dodatkowo
zasad bezposredniej wspétpracy spolecznosci lokalnych i regionalnych z partnerami
zagranicznymi ustawq krajowa.

*® Ok

Podsumowujac: sytuacja prawna polskich jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie wsp6tpracy miedzynarodowej jest nastepujaca:

1. Samorzad miast i gmin w ramach zadan wlasnych wspoéipracuje obecnie
ze spolecznosciami lokalnymi innych panistw i moze przystepowac do
miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych na
podstawie przywolanej ustawy z 11 kwietnia 2001 r. - dotyczy to kontaktéw
partnerskich oraz udzialu gmin we wspélpracy transgranicznej w formie eu-
roregionéw. Wspodtpraca miedzynarodowa gmin i miast nie jest ograniczona

4 Stanowisko Rady Legislacyjnej w sprawie wyktadni art. 241 ust. 6 Konstytucji RP oraz niektérych
problemow konstytucyjnego systemu zrodet prawa, PL 1-2/98(15-16).

2 Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 wrzesnia 1986 r., IIl AZP 4/86, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Izba Cywilna i Pracy” 1987, nr 10, poz. 147.

# Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 22 kwietnia 1987 r,, K. 1/87, OTK 1987, nr 1, poz. 3.
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szczegotowymi regulacjami prawnymi i zgodnie z art. 4 Europejskiej karty
samorzadu lokalnego powinna cechowac ja pelna swoboda dziatania.

. Samorzad gminny w regionach przygranicznych uczestniczy we wspélpracy
transgranicznej - euroregiony na podstawie ustawy z 7 kwietnia 1989 r. -
Prawo o stowarzyszeniach, na podstawie przywolanej ustawy z 11 kwietnia
2001 r. oraz ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jedno-
stek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci
lokalnych i regionalnych.

. Samorzad powiatowy uczestniczy we wspoétpracy miedzynarodowej na
podstawie ustawy z 11 kwietnia 2001 r. oraz ustawy z 15 wrze$nia 2000 r.
o zasadach przystepowania jednostki samorzadu terytorialnego do miedzy-
narodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych.

. Samorzad wojewoddztwa uczestniczy we wspoélpracy miedzynarodowej
zgodnie z art. 72-75 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodz-
twa, ktore szczegétowo reguluja wspodtprace zagraniczng wojewddztwa -
priorytety, inicjatywy zagraniczne, oraz zgodnie z ustawg z 15 wrzesnia
2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych. Ustawa
o samorzadzie wojewodztwa jest najglebsza ingerencja ustawodawcy krajo-
wego w miedzynarodowa aktywnoé¢ samorzadu terytorialnego w Polsce.

. Stosunkowo nowa regulacja w dziedzinie wspélpracy miedzynarodowej
jednostek samorzadu terytorialnego jest ustawa z 7 listopada 2008 r. o euro-
pejskim ugrupowaniu wspoétpracy terytorialnej*, na podstawie ktérej m.in.
wladze regionalne, lokalne moga wspoéttworzyé Europejskie Ugrupowania
Wspélpracy Terytorialnej lub przystepowac do nich. Ustawa zostala przyjeta
w wykonaniu rozporzadzenia 1082/2006 Parlamentu i Rady (WE) z 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej.

Granice ingerencji paristwa, a Sciélej jego prawa wewnetrznego, w miedzynaro-

dowa wspotprace samorzadu terytorialnego wyznaczaja jednocze$nie granice samo-

dzielnoéci jednostek samorzadu terytorialnego we wspétpracy ze spotecznoéciami

lokalnymi i regionalnymi innych parnstw, ale tylko w ujeciu formalnoprawnym,

nie okres$laja natomiast praktyki. Jak stusznie zauwaza Tadeusz Szawiel, , catkowita

kontrola struktur spotecznych nawet przez paristwo totalitarne jest ideatem, a po-

nadto nie jest ani konieczna, ani pozadana™®. Paristwo ma odpowiednie instrumenty

i mozliwosci, aby tworzy¢ bariery formalnoprawne, zakazy i ograniczenia. Nie moze

4 Dz.U. Nr 218, poz. 1380 ze zm.
4 Polska demokracja. Koncepcje, ptaszczyzny, instytucje, S. Wrobel (red.), Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2008, s. 340.
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jednak catkowicie pozbawic¢ ludzi swobody myslenia, dazenia do realizacji swoich
celéw, intereséw czy pragnien.

Oceniajac regulacje prawne dotyczace wspoélpracy jednostek samorzadu te-
rytorialnego ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz
uczestnictwa w miedzynarodowych strukturach samorzadu terytorialnego, mozna
moéwié o zréwnowazonym podejéciu polskiego ustawodawcy do wspélpracy mie-
dzynarodowej samorzadu terytorialnego - wyrazajacym sie z jednej strony troska
o zapewnienie realizacji intereséw parstwa, z drugiej zas zachowanie znacznej,
w granicach prawa, swobody dzialania samorzadu terytorialnego we wspétpracy
ze spolecznoséciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz zrzeszeniami
tych spotecznosci.
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Summary
Local government in international cooperation - legal aspects
of independence

The limits of state interference, and more specifically its domestic law, to international
cooperation of local government designate at the same time the boundaries of subjectivity of local
governments in collaboration with local and regional communities of other countries.

In assessing the legal regulations concerning the local government cooperation with local and
regional communities of the other countries and the international participation in local government
structures we can talk about the Polish legislator balanced approach to international cooperation of
local government - expressing on the hand the concern to ensure the interests of the state, on the
other hand the behaviour of large, defined by law, freedom by law, freedom of self-government
action in collaboration with local and regional communities of the other countries and associations
of the communities.

Some distortion of the positive image of regulations for international cooperation of the Polish
local government is a part of the settlements of the Act on the principles of local government units

to join international associations and the Law of European of territorial cooperation.
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BARTLOMIE] POCZTOWSKI*

Przeglad najwazniejszych narzedzi
kreowania polityki rozwoju przez
samorzad wojewodztwa

Podstawg realizacji przez samorzad wojewddztwa zadan zwigzanych z roz-
wojem regionalnym sa regulacje prawne, zaréwno na poziomie europejskim, jak
i krajowym. Regulacje te tworza zwarty system otoczenia prawnego, w ktérym
panstwo i jego poszczegdlne regiony musza funkcjonowaé. Na poziomie euro-
pejskim sa to przede wszystkim rozporzadzenia unijnego pakietu legislacyjnego
polityki spéjnosci 2014-2020 Parlamentu Europejskiego i Rady. Pakiet reguluje
zasady i funkcjonowanie takich funduszy strukturalnych, jak Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego czy Europejski Fundusz Spoteczny. Z kolei na poziomie
prawodawstwa krajowego ramy prawne dziatalnosci tworzyé beda rézne ustawy
z zachowaniem jednak swoistego prymatu ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju! oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa
z 5 czerwca 1998 r.2 Sa one szczegodlnie istotne, gdyz stwarzaja regionom realne
mozliwosci kreowania wilasnych polityk rozwoju dostosowanych do ich indywi-
dualnych potrzeb, zamierzen i celéw. W zwigzku ze zmieniajagcymi sie uwarun-
kowaniami, zaréwno wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi, nowym paradygmatem
polityki regionalnej oraz rozpoczeciem perspektywy finansowej Unii Europejskiej
na lata 2014-2020 samorzady wojewédztw stanety przed koniecznoscia aktuali-
zacji strategii rozwoju wojewddztw, regionalnych programéw operacyjnych oraz
zaprojektowania we wspoélpracy ze strona rzadowa kontraktéw terytorialnych,
ktore juz wkrétce zastgpig kontrakty wojewddzkie. Procesy programowania

Mgr, Departament Gospodarki i Innowacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Lubel-
skiego w Lublinie.

1 Tekstjedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 82, poz. 712 ze zm.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 596 ze zm.
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i planowania stymuluja rozwéj gospodarczy i spoteczny, sa rowniez podstawa
dzialan podejmowanych przez wtadze regionéw. Przed regionami bowiem stoi
wyzwanie stworzenia kompleksowego zestawu narzedzi, ktére beda stanowity
impuls do lokalnego rozwoju. Ich kreowanie wymaga zaangazowania wielu in-
teresariuszy, do ktérych grona naleza m.in. wtadze samorzadowe, przedsiebiorcy,
sektor naukowo-badawczy oraz instytucje otoczenia biznesu. Dzieki temu mozliwe
jest jak najlepsze poznanie potrzeb, wskazanie szans, potencjatu oraz elementéw
przewagi konkurencyjnej kazdego z regionéw. Z tego wzgledu konieczny staje
si¢ przeglad oraz wskazanie znaczenia tworzenia podstawowych narzedzi pro-
wadzenia polityki rozwoju przez wladze samorzadowe, szczegélnie w Swietle
przepiséw ustawowych.

1. Podstawy prawne kompetencji samorzadu wojewddztwa
w zakresie kreowania polityki rozwoju

W kazdym wspoélczesnym, demokratycznym panstwie zachodzi tzw. dualizm
ustroju wladzy lokalnej. Oznacza on, ze czeé¢ zadan realizowana jest przez administra-
cje rzadowa podporzadkowang premierowi, Radzie Ministréw badzZ poszczegélnym
ministrom, natomiast pozostate zadania wykonywane sa przez samorzad terytorialny,
a wiec administracje samorzadowa podlegajaca spolecznosci lokalnej oraz jg repre-
zentujaca. W Polsce funkcjonuje tréjszczeblowy podziat terytorialny (gmina - powiat
- wojew6dztwo) wraz z samorzadem na wszystkich tych szczeblach®.

Samorzad wojewddztwa to regionalna wspdlnota samorzadowa wraz z od-
powiednim terytorium. W $wietle art. 1 przywolanej juz ustawy o samorzadzie
wojewddztwa przez pojecie regionalnej wspélnoty samorzadowej rozumie¢ na-
lezy mieszkancow wojewoddztwa. Bogdan Dolnicki zwraca uwage, ze samorzad
nie jest tworem statycznym, a wrecz przeciwnie - podlega ciggtemu rozwojowi.
Obecny ksztalt samorzadu jest skutkiem dlugotrwalej ewolucji, najczeéciej bedacej
konsekwencja coraz wigkszej decentralizacji wltadzy publicznej*. Zadania jedno-
stek samorzadu terytorialnego, w tym samorzadu wojewo6dztwa, majace zwigzek
z rozwojem regionalnym sa zadaniami publicznymi i majg na celu zaspokajanie

3 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Liber, Warszawa 2011,

s. 303, 305.

B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny, Wydawnictwo Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012,
s. 15. B. Dolnicki interpretuje decentralizacje jako prawne zabezpieczenie organom nizszych
stopni wzglednej samodzielnosci wzgledem organéw wyzszego rzedu. Dokonuje sie to przez
wyrazne dookreélenie mozliwosci ingerowania organéw sytuowanych wyzej w dziatalnosé
podejmowang przez organy stojace nizej w strukturze organizacyjnej.
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potrzeb zbiorowych spotecznosci®. Dlatego tez organy administracji publicznej
powinny dazy¢ do realizacji jednego ze swoich naczelnych celéw, jakim jest kre-
owanie rozwoju regionalnego. Zgodnie z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ustaw samorzadowych samorzad lokalny oraz regionalny podejmuja
sie kreowania gospodarki publicznej i prywatnej. Do ich gtéwnych zadan naleze¢
bedzie rozwigzywanie probleméw spolecznych i gospodarczych, a co za tym idzie
m.in.: wspieranie matych i srednich przedsiebiorstw, ochrona $srodowiska czy tez
walka z ubéstwem®. Dziatalno$¢ podejmowana przez samorzad terytorialny oznacza,
ze ,kazdy samorzad posiada teoretyczne prawo do robienia na swym obszarze tego,
co uwaza za wiasciwe, pod warunkiem przestrzegania istniejacych ustaw””’.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP: ,,Samorzad terytorialny uczestniczy w spra-
wowaniu wladzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czes¢ zadan
publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wtasna odpowiedzialnos¢”s.
Konstytucja RP wyraza wigc ogolng wytyczng wskazujgca na koniecznos¢ przyznania
samorzadowi okreslonych, istotnych zadan publicznych, oznacza to réwniez, iz jest on
w ich realizacji samodzielny. Jednoczesnie ustawa zasadnicza tworzy domniemanie
kompetencji realizacji tych zadan, ktére nie zostaly przyznane innym organom admi-
nistracji publicznej na podstawie konstytucji oraz ustaw (art. 163)°.

Artykut 3 ust. 1 Europejskiej karty samorzadu regionalnego!® definiuje samo-
rzad regionalny jako ,prawo i zdolnos$é najwiekszych terytorialnych jednostek
wladzy w obrebie kazdego panistwa, majacych wybieralne organy, administracyjnie
umieszczonych miedzy rzadem centralnym i samorzadem lokalnym, i posiadajacych
prerogatywy, albo wynikajace z samoorganizacji albo typu zwykle przypisywanego
rzadowi centralnemu, do zarzadzania na wlasng odpowiedzialnoé¢ i w interesie
mieszkaricow zasadnicza czescig spraw publicznych, zgodnie z zasada subsydiarno-
$ci”. Z kolei w art. 4 ust. 3 czytamy, iz: ,Regiony winny mie¢ uprawnienia do decy-
dowania i administrowania w dziedzinach objetych ich wtasnymi kompetencjami.
Uprawnienia te powinny umozliwia¢ przyjmowanie i wprowadzanie specyficznej
dla kazdego regionu polityki regionalnej”.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 lutego 1996 r., III ARN 64/95 (,Wspdlnota” 1996, nr 43, s. 26),
za: K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Wydawnictwo Oficyna
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 185.

6 Ibidem, s. 185.

A. Jedraszko, Samorzqd terytorialny w Niemczech na przyktadzie Stuttgartu, Warszawa 1994, s. 167,

za: K. Wlazlak, Rozwdj regionalny..., op.cit., s. 183.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,, Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., op.cit., s. 309.

Europejska karta samorzadu regionalnego przyjeta przez IV sesje Kongresu Wladz Lokalnych

i Regionalnych, ktéra odbyla sie 3-5 czerwca 1997 r. w Strasburgu.
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Pierwszym aktem prawnym, ktéry porzadkowal krajowa polityke regionalng
oraz okreslal zasady wspoétdziatania Rady Ministrow oraz organéw administracji
rzadowej z samorzadem terytorialnym, byla ustawa z 12 maja 2000 r. o wspieraniu
rozwoju regionalnego!!. Zastgpila ja ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju'2. Pierwszy z tych aktow byt istotny dla regionéw, poniewaz okreslit
instrumenty prowadzenia polityki rzadu w zakresie wptywania na rozwdj regio-
nalny, uwzgledniajac przy tym narzedzia wsparcia rozwoju regionalnego w ramach
programéw pomocowych®.

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa w art. 6 stanowi, iz do kompetencji samo-
rzadu wojewddztwa nalezy m.in. wykonywanie zadarn publicznych wskazanych
w ustawie w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnoé¢. Samorzad prowadzi
réwniez samodzielnie, na podstawie budzetu, gospodarke finansowa. Wojewédz-
two ma takze osobowos¢ prawng. Wyrazona w ten sposéb zostala po raz kolejny
zasada samodzielnosci wojewddztwa. Wojewddztwo bez dyktatu zewnetrznego
i we wlasnym zakresie moze m.in. kreowa¢ gospodarke przestrzenng, decydowac
o podejmowanych inwestycjach oraz o sposobie ich finansowania'.

Przywotana juz ustawa z o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wprowadzita
strategiczne zarzadzanie polityka regionalng w Polsce. Ustawa ta okresla zasady, na
jakich prowadzona jest polityka rozwoju, wskazuje podmioty prowadzace te polityke
oraz tryb wspoétpracy z nimi (art. 1). Polityke rozwoju definiuje jako zespot wzajemnie
powiazanych dziatarh podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwalego
i zrbwnowazonego rozwoju kraju, sp6jnosci spoleczno-gospodarczej, regionalnej
i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych
miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Polityka rozwoju prowadzona
jest przez Rade Ministréw, samorzad wojewddztwa oraz samorzad powiatowy
i gminny (art. 2 i 3). Oznacza to, iz jest ona kreowana przez te wladze publiczne, ktére
wybierane sa wedtug klucza politycznego i wedtug niego sa formowane. Ustawa
wyraznie wskazuje, ze polityka rozwoju ma by¢ prowadzona przez strone rzadowa
oraz samorzad wojewddztwa (m.in. wspdlne przygotowywanie regionalnych pro-
graméw operacyjnych, szczegdlna role w tym procesie odgrywa minister do spraw
rozwoju regionalnego).

1 Dz.U. Nr 48, poz. 550 ze zm.

12 Dz.U. Nr 116, poz. 1206 ze zm.

13 P. Dziekariski, M.A. Le$niewski, Polityka rozwoju regionalnego w warunkach proceséw integracyjnych,
Wydawnictwo Nauka, Edukacja, Rozwoj, Ostrowiec Swigtokrzyski 2011, s. 126.

A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa. Komentarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2008, s. 62.
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2. Projektowanie strategii rozwoju wojewodztwa

W poczatkach funkcjonowania samorzadu wojewddzkiego planowanie stra-
tegiczne dopiero budowalo swoja range. Po wstapieniu Polski w struktury Unii
Europejskiej to wiasnie planowanie strategiczne bylo istotnym czynnikiem wspo-
magajacym regiony w pozyskiwaniu funduszy strukturalnych’®. Nie ulega watpli-
wodci, iz warunkiem niezbednym zapewnienia odpowiednio wysokiej jakosci zycia
wspoélnoty regionalnej jest budowanie gospodarki regionu w oparciu o tworzone
i realizowane plany spoleczno-gospodarcze oraz przestrzenne. Dlatego tez strategia
rozwoju wojewddztwa jest nie tylko jednym z istotniejszych instrumentéw umozli-
wiajacych kreowanie polityki rozwoju w regionie, za ktérej opracowanie odpowiada
samorzad wojewddztwa, ale jest réwniez instrumentem zintegrowania planowania
spolecznego, gospodarczego, przestrzennego i ekologicznego w dtuzszym okresie'®.
Strategia to podstawowy dokument o charakterze planistycznym, bedacy kom-
pleksowa koncepcja dziatania na rzecz dlugotrwalego i zréwnowazonego rozwoju
regionalnego oraz lokalnego. Procedura projektowania tego dokumentu zostata
uregulowana w ustawie o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawie o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju. Artykut 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewo6dztwa
stanowi, ze w strategiach powinny by¢ uwzgledniane nastepujace cele:

1) pielegnowanie polskosci oraz rozwoj i ksztaltowanie §wiadomosci naro-

dowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkaricéw, a takze pielegnowanie
i rozwijanie tozsamo$ci lokalnej;

2) pobudzanie aktywnosci gospodarczej;

3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki

wojewodztwa;

4) zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy

uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen;

5) ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

W art. 11 ust. 1c tej ustawy wskazane zostaly réwniez elementy obligatoryjne,
z ktérych powinna sie sktadaé strategia wojewo6dztwa. Zaliczyé do nich nalezy:
diagnoze sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa, cele strategiczne polityki
rozwoju wojewddztwa oraz kierunki dziatan, ktére majg umozliwic¢ realizacje tych
celéw. Funkcjonujgcy w Polsce system zarzgdzania rozwojem wymaga, by cele

15 B.B. Cupial, Analiza procesu powstawania synergii rozwoju w wyniku interaktywnego zarzqdzania
w regionie - przypadek regionu lubelskiego, w: System planowania przestrzennego i jego rola w strategicz-
nym zarzqdzaniu rozwojem kraju, T. Markowski, P. Zuber (red.), Polska Akademia Nauk, Komitet
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Studia Tom CXXXIV, Warszawa 2011, s. 207.

16 A. Potoczek, J. Stepien, Podstawy strategii rozwoju lokalnego i regionalnego, Oficyna Wydawnicza
Epigram, Bydgoszcz 2008, s. 61.

17" Ibidem, s. 92.
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strategii na poziomie regionalnym wpisywaty sie w cele dokumentéw strategicz-
nych majacych charakter krajowy. Do takich dokumentow zaliczy¢ nalezy: dtugo-
okresowgq i sredniookresowq strategie rozwoju kraju'®, krajowa strategie rozwoju
regionalnego® oraz dokumenty strategiczne o charakterze ponadregionalnym?..
Konieczna jest réwniez sp6jnos¢ z planem zagospodarowania przestrzennego. Ramy
czasowe dla strategii rozwoju wojewddztwa nie moga wykraczaé poza okres objety
sredniookresowaq strategia rozwoju kraju.

W strukturach urzedéw marszatkowskich funkcjonuja departamenty, ktére
badaja, czy dokumenty na poziomie regionalnym sg zgodne z dokumentami two-
rzonymi na poziomie krajowym (w przypadku wystapienia rozbieznosci konieczne
jest zainicjowanie przez poszczegdlne regiony procesu aktualizacji swoich dokumen-
tow). Rowniez dyrektorzy departamentéw urzedéw marszatkowskich opracowuja
oraz sporzadzaja wnioski w sprawach objetych strategia rozwoju wojewdédztwa,
programami wojewodzkimi oraz wieloletnimi programami inwestycyjnymi?2. Usta-
wa o samorzadzie wojewddztwa nakazuje réwniez, aby dostosowanie dokumentu
strategii rozwoju wojewddztwa do dokumentéw poziomu ponadwojewddzkiego
oraz planu zagospodarowania przestrzennego nastapilo w ciagu dziewieciu miesiecy
od przyjecia ostatniego z nich. Ze wzgledu jednak na diugotrwato$¢ proceséw
planowania strategicznego zaleca si¢ prowadzenie prac na szczeblu regionalnym
réwnolegle z pracami podejmowanymi na szczeblu krajowym (szczegélnie jesli doty-
czg one strategii zintegrowanych oraz koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju) tak, aby mozliwe stalo sie opracowanie strategii rozwoju wojewodztw jeszcze

A. Szewc wskazuje, ze podczas tworzenia strategii rozwoju wojewddztwa konieczne jest, by
samorzad wojewodztwa uwzgledniat w niej kwestie ogélnonarodowe (np. tozsamos¢ narodowsa,
polskosé), miejscowe (tozsamosé lokalna, jej specyfike etniczng), ekonomiczne (przedsiebior-
czo$¢, innowacyjnos¢ gospodarki), kulturowe oraz ekologiczne, A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie
wojewddztwa..., op.cit., s. 108.

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (przyjeta
uchwatla Rady Ministréow 5 lutego 2013 r.) oraz Strategia Rozwoju Kraju 2020 r. Aktywne spo-
teczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo (przyjeta uchwata Rady Ministréw
z 25 wrzeénia 2012 r.).

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (przy-
jeta uchwata Rady Ministrow z 13 lipca 2010 r.).

Zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju strategiami po-
nadregionalnymi beda dokumenty okreslajace podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju w obszarach wskazanych w éredniookresowej strategii rozwoju kraju, odnoszace sie
do rozwoju regionéw, rozwoju przestrzennego, sektoréw lub dziedzin, realizowane za pomoca
programoéw. Do takich strategii zaliczy¢ nalezy Strategie ,,Sprawne Panistwo” czy tez Strategie
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki - Dynamiczna Polska 2020.

M. Bidzinski, Aparat administracyjny samorzqdu terytorialnego i jednostki pomocnicze gmin, w: Prawo
samorzqdu terytorialnego, M. Chmaj (red.), Difin, Warszawa 2013, s. 147.
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przed przystgpieniem do negocjacji z Komisja Europejska ksztaltu programéw
operacyjnych w nowym okresie programowania®.

W mysél art. 12a przywolanej ustawy sejmik wojewddztwa okreéla w uchwale
zasady, tryb oraz harmonogram opracowania strategii ze szczegélnym uwzgled-
nieniem zadan organéw samorzadu wojewddztwa oraz zasad i trybu wspétpracy
z okreslonymi podmiotami?*. Ustawa bowiem stanowi o koniecznosci partycypacji
innych podmiotéw w procesie formutowania strategii. Do takich podmiotéw zalicza:
lokalne jednostki samorzadu terytorialnego wraz z samorzadem gospodarczym
i zawodowym, administracje rzadowa ze szczeg6lna rola wojewody, szkoly wyzsze,
jednostki badawczo-rozwojowe oraz organizacje pozarzadowe®. Wskazany w art. 12
ustawy o samorzadzie wojewddztwa katalog podmiotéw wspétpracujacych podczas
formulowania strategii ma charakter otwarty, na co wskazuje uzycie sformutowa-
nia ,w szczeg6lnosci 2. Mozliwe jest wiec podjecie wspotpracy z organizacjami
miedzynarodowymi oraz regionami polozonymi w innych parnstwach, szczegélnie
sasiednich. Ustawa czyni zado$¢ jednej z podstawowych zasad, ktére obowiazywac
beda w nowym okresie programowania, a mianowicie partycypacji szerokiego
grona podmiotéw o zréznicowanym profilu w tworzeniu kluczowych dokumentéw
strategicznych i kreowaniu celéw rozwojowych regionéw.

Podmiot opracowujacy strategie jest zobowigzany do zamieszczenia w dzienniku
o zasiegu krajowym lub regionalnym oraz na swojej stronie internetowej informacji
o konsultacjach spotecznych projektu strategii (art. 6 ust. 2 i 2a ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju). W ciggu 35 dni od dnia ogloszenia jednostki sa-
morzadu terytorialnego, partnerzy spoleczni i gospodarczy oraz Komisja Wspélna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego maja mozliwos¢ zgloszenia uwag do projektu.
W ciggu 30 dni od zakoniczenia konsultacji opracowywane jest sprawozdanie z ich
przebiegu oraz wynikéw. Co wiecej, sprawozdanie zawiera ustosunkowanie sie
do uwag zgloszonych podczas konsultacji wraz z uzasadnieniem (art. 6 ust. 3 i 4
przywolanej ustawy).

2 Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewodztw z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych
i unijnych. Przewodnik, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2011, s. 4.
Przepis ten jest norma materialno-procesowsq, gdyz z jednej strony naklada obowigzek okre-
Slenia przez sejmik zasad, trybu i harmonogramu opracowania strategii, a z drugiej obliguje
do podjecia uchwaly, a nastepnie opublikowania jej w wojewddzkim dzienniku urzedowym
(A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa..., op.cit., s. 113).

Zjawisko partycypacji spolecznej jest nierozerwalnie zwigzane z partnerstwem, ktére defi-
niowad nalezy jako wspélprace instytucji oraz oséb, w skutek czego nastepuje ,uruchamianie
lokalnych i pozalokalnych zasobéw dla osiggniecia wspélnie okreslonych celéw (G. Gesicka,
Partnerstwo w rozwoju lokalnym, Wyd. AE, Katowice 1996, s. 17, za: A. Potoczek, ]. Stepien,
Podstawy strategii rozwoju..., op.cit., s. 47).

% A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa..., op.cit., s. 113.
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Artykutl 46 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko?” stanowi, ze projekty strategii rozwoju regionalnego
podlegaja obligatoryjnej strategicznej ocenie oddzialywania na srodowisko. Po-
stepowanie to ma na celu ocene oddziatlywania na srodowisko skutkéw realizacji
strategii i obejmuje m.in. uzgodnienie stopnia szczegétowosci informacji zawartych
w prognozie oddzialywania na srodowisko, sporzadzenie prognozy oddziatywania
na $rodowisko, uzyskanie wymaganych ustawg opinii. W postepowaniu powinna
by¢ zapewniona mozliwos¢ udziatu spoleczenistwa. Organ, ktéremu powierzone
zostalo opracowanie projektu strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko, jest
zobligowany do sporzadzenia prognozy oddzialtywania na srodowisko. Dokument
strategicznej oceny oddzialywania na sSrodowisko wraz z prognozg oddzialywania na
srodowisko podlega zaopiniowaniu przez regionalna dyrekcje ochrony srodowiska.

3. Operacjonalizacja dzialafh przewidzianych w strategii
rozwoju wojewddztwa

Operacjonalizacja wszelkich dziatani przewidzianych w strategii rozwoju wo-
jewodztwa nastepuje w programach wojewddzkich i regionalnych programach
operacyjnych, ktére dofinansowywane sa ze srodkéw funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej, budzetu parstwa oraz innych srodkéw pochodzacych ze zZrédet
zagranicznych.

Artykut 18 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju stanowi, ze
w celu realizacji strategii rozwoju wojewddztwa zarzad wojewddztwa we wspot-
pracy z ministrem do spraw rozwoju regionalnego opracowuje regionalny program
operacyjny. Koncepcja regionalnych programéw operacyjnych wywodzi sie ze
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006, ktéry
byl zarzadzany centralnie, ale wdrazany na poziomie regionu. Mial on stanowi¢
dla samorzadéw prébe generalng przed samodzielnym wdrazaniem regionalnych
programoéw operacyjnych. W ten spos6b chciano da¢ regionom mozliwo$¢ samo-
dzielnego programowania i wdrazania dziatan, wychodzac z zalozenia, ze same
lepiej znaja swoje potrzeby?®. Matgorzata Cilak zaznacza, ze ,trescig regionalnego
programu operacyjnego jest wskazanie gléwnych kierunkéw i obszaréw finansowe-
go wsparcia w kilkuletniej perspektywie czasowej, poprzedzonego analiza sytuacji

% Dz.U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.

28 Art. 15 ust. 1 Konstytucji RP stanowi o decentralizacji wtadzy publicznej wynikajacej z ksztattu
ustroju terytorialnego. Art. 16 Konstytucji RP jest potwierdzeniem uczestniczenia przez
samorzad wojewodztwa w sprawowaniu wladzy publicznej. Samorzad wykonuje wskazane
w ustawach zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢.
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wojewbdztwa pod wzgledem geograficznym, gospodarczym, demograficznym, itp.
[...] Dotyczy on znacznej liczby adresatéw, potencjalnych beneficjentéw programu
i ma wplyw na sytuacje prawng podmiotéw zewnetrznych w stosunku do organéw
samorzadu wojewodztwa"%. Program operacyjny w ujeciu regionalnym zawiera spis
priorytetéw, opis dzialan, dzigki ktérym mozliwe stanie si¢ wdrazanie priorytetow,
plan finansowy oraz sposéb wdrazania programu wraz z oceng i monitoringiem.
To wlasdnie na podstawie tego dokumentu samorzady oraz inne podmioty ubiegaja
sie o §rodki z funduszy strukturalnych®.

Uzasadnione watpliwosci budzi charakter prawny programéw. Maja one bowiem
charakter dokumentéw operacyjno-wdrozeniowych, tworzonych na potrzeby reali-
zacji celow wskazanych w strategiach rozwoju wojewo6dztw. Wskazuja konkretne
dzialania, ktére beda podejmowane na podstawie ustalonego systemu finansowania
i realizacji, ktory jest jednym z elementéw programu?.

Zarzadzanie programami operacyjnymi wspétfinansowanymi ze Srodkow fun-
duszy europejskich jest jednym z wazniejszych zadan samorzadu wojewoédztwa.
Projekt regionalnego programu operacyjnego jest przyjmowany uchwalg zarzadu
wojewoddztwa. Negocjacje dotyczace programoéw regionalnych z Komisja Europejska
prowadzone s3 przez ministra wlaéciwego do spraw rozwoju regionalnego wraz
z przedstawicielem instytucji zarzadzajacej regionalnym programem operacyj-
nym. Komisja Europejska w drodze decyzji przyjmuje program, ktéry nastepnie
jest przekazywany przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego do
wiadomosci Radzie Ministréw. Po stronie instytucji zarzadzajacej powstaje obo-
wigzek ogloszenia regionalnego programu operacyjnego w wojewddzkim dzien-
niku urzedowym?®. Zarzad wojewédztwa odpowiada za realizacje regionalnego
programu operacyjnego jako instytucja zarzadzajgca (art. 25 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju). Obligatoryjne jest umieszczenie w wojewddzkim
dzienniku urzedowym komunikatu dotyczacego adresu strony internetowej, na
ktorej zamieszczony bedzie m.in. szczegélowy opis priorytetéw regionalnego pro-
gramu operacyjnego badz jego zmian oraz termin, od ktérego beda one aktualne.
Zakres i warunki dofinansowania regionalnego programu srodkami pochodzacymi
z budzetu panistwa lub ze Zrédet zewnetrznych okreéla uchwata wydana przez Rade
Ministréw na wniosek ministra wlaéciwego do spraw rozwoju regionalnego (art. 20

M. Cilak, Prawne formy dziatania organdw samorzqdu wojewddztwa w zakresie pozyskiwania Srodkéw
z budzetu Unii Europejskiej w swietle ustawy z 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w:
Samorzqd wojewddztwa. Wspédlczesne zagadnienia prawne i finansowe, A. Borodo (red.), Torun 2010,
s. 106.

A. Potoczek, J. Stepieni, Podstawy strategii rozwoju..., op.cit., s. 130.

M. Cilak, Prawne formy dziatania..., op.cit., s. 105.

Przykladowo, Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Lubelskiego zostat opublikowany
pod adresem: http://www.rpo.lubelskie.pl/front/page/get/366/.
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ust. 4 przywotlanej ustawy). Minister na podstawie uchwaty Rady Ministréw zawiera
z zarzadem wojewddztwa kontrakt wojew6dzki, ktéry zgodnie z art. 5 pkt 5 ustawy
jest umowa o dofinansowanie programu operacyjnego srodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa, panistwowych funduszy celowych lub ze Zrédet zagranicznych.

Trafne jest stwierdzenie, ze kontrakt wojew6dzki stracit na swoim znaczeniu®.
Ograniczono bowiem uprawnienia samorzadu wojewddzkiego dotyczace nie tylko
zawarcia, ale réwniez realizacji kontraktu wojewédzkiego. Srodki ujete w kontra-
kcie a przeznaczone na finansowanie programéw operacyjnych sa narzedziem
kreowania polityki finansowej i gospodarczej regionu. Wskazane jest, by samorzady
wojewodztw uzyskaly wigksza mozliwosé ksztattowania postanowiert kontraktu
wojewodzkiego. Pozwolifoby to samorzadom na wykonanie licznych zadarn, m.in.
podjecie dzialan na rzecz restrukturyzacji regionalnej gospodarki lub efektywniejsze
aktywizowanie przedsigbiorczosci na swoim terenie**. W nowym okresie progra-
mowania instytucja kontraktu wojewédzkiego zostanie zastgpiona kontraktem
terytorialnym.

4. Kontrakt terytorialny - nowy instrument planistyczny

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie wskazuje na kontrakt terytorialny jako jeden z ,nowych instrumentéw
partnerstwa i koordynacji dzialan ukierunkowanych terytorialnie”3>. Kontrakt
terytorialny bedzie umowa o charakterze cywilnoprawnym, ktéra ukierunkuje
prowadzone dziatania rozwojowe na realizowanie celéw w odniesieniu do konkret-
nego terytorium. Kontrakt bedzie narzedziem okreélania przez rzad oraz samorzad
wojewodztwa priorytetéw oraz celéw w ramach polityki regionalnej. Nie bedzie
to dokument o charakterze totalnym; oznacza to, iz dotyczy¢ bedzie tylko tych
inwestycji, ktére beda mialy istotne znaczenie z punktu widzenia polityki rozwoju
prowadzonej przez rzad oraz polityki regionalnej realizowanej przez samorzad
wojewodztwa®. Zawarte w nim beda ustalenia dotyczace wykorzystania srodkow
w ramach Wspoélnych Ram Strategicznych, srodkéw krajowych, ktére przyczynia
sie do realizacji strategicznych celéw rozwojowych zaréwno na poziomie kraju,

33 E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2001, s. 249, za:
A. Mlynarczyk, Zadania zarzqdu wojewddztwa jako instytucji zarzqdzajqcej regionalnymi programami
operacyjnymi, w: Samorzqd wojewddztwa. Wspélczesne zagadnienia. .., op.cit., s. 55.

34 Tbidem, s. 55.

% Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, s. 8.

% Ibidem, s. 145.
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jak i regionu¥. Kontrakt bedzie zawierany najkrocej na trzy lata, po tym okresie
mozliwy bedzie przeglad jego postanowien, co jest szczeg6lnie istotne w kontek-
Scie zmieniajacej sie sytuacji spoleczno-gospodarczej. W procedurze opracowania
kontraktu kluczowa role odgrywac bedzie ministerstwo rozwoju regionalnego repre-
zentujace strone rzadowa, natomiast na poziomie regionalnym bedzie to samorzad
wojewodztwa®®. Obie strony gwarantuja udzial os6b zaangazowanych w realizacje
polityki regionalnej, zwlaszcza w realizacje inwestycji okreslonych w kontrakcie
terytorialnym. Na poziomie krajowym konieczne bedzie wlaczenie innych resortéw
w procedure przygotowania oraz negocjowania kontraktéw. Resorty beda szczegol-
nie aktywne w procesie ,terytorializacji”, a wiec zmiany dotychczasowych zasad
dystrybuowania srodkéw z budzetu panistwa. Z kolei na poziomie regionalnym
podmioty publiczne (tj. wladze miejskie, powiatowe itp.) oraz inni partnerzy (orga-
nizacje pozarzadowe, partnerzy spoleczno-gospodarczy, prywatni partnerzy) beda
przede wszystkim zainteresowani udziatem w ,realizacji” kontraktu. Konieczne
jest, by prace nad kontraktem byly skorelowane z pracami nad ksztaltem przysztej
polityki spdjnosci oraz funduszy, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Rybactwa oraz Funduszu Spéjnosci.
Kontrakt terytorialny zagwarantuje komplementarne wsparcie w ramach progra-
moéw operacyjnych w celu realizacji krajowych celéow rozwojowych dotyczacych
obszaréw strategicznej interwencji®.

5. Zakonczenie

Dzieki odpowiednim uregulowaniom prawnym, szczegdlnie na poziomie krajo-
wym, uporzadkowano system zarzadzania rozwojem, w ktérym jedna z kluczowych
r6l odgrywa samorzad wojewodztwa. Nie ulega watpliwosci, ze narzedzia, ktérymi
dysponuje samorzad wojewédztwa w prowadzeniu polityki rozwoju, maja funda-
mentalne znaczenie dla proceséw rozwojowych. Okreslone w przepisach prawa
dokumenty determinuja dzialania wladz zaréwno w obszarze zycia gospodarczego,
jak i spotecznego. Wiadze samorzadowe, przestrzegajac obowigzujgcych procedur,
muszg opracowac dokumenty, ktére beda wyrazem nie tylko ich politycznych aspi-
racji, ale réwniez realnych mozliwosci ksztaltowania przestrzeni publicznej. Z tego

% Kontrakt terytorialny. W kierunku negocjacyjnego systemu programowania dzialan

rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie. Zasady funkcjonowania kontraktu terytorialnego
w latach 2014-2016, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 3 sierpnia 2012 r., s. 8.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, s. 182.
Kontrakt terytorialny. W kierunku negocjacyjnego..., op.cit., s. 6.
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wzgledu konieczne jest, by dokumenty te wpisywaly sie w polityke rozwoju kraju,
a co najmniej nie byly z nig sprzeczne. W najblizszych latach samorzady wojewédztw
czeka ogromne wyzwanie zwigzane z wdrazaniem projektéw finansowanych ze
srodkéw funduszy europejskich, dlatego tez konieczne jest okreslenie odpowiednich
podstaw ich wydatkowania. Nie ulega watpliwosci, ze przystugujace samorzadom
narzedzia daja duze mozliwosci wykorzystywania finansowej pomocy z zewnatrz
na realizacje wlasnych celéw rozwojowych.
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Summary
The most important tools for creating development policy by
regional governments - overview

The ability of governments of voivodeships to create tools for designing their own development
in the regions is starting to make a significant role in the context of a new programming period
for the years 2014-2020. These basic tools are: voivodeship strategy of development, regional
operational programme and voivodeship contract which, according to its low effectiveness, is
going to be replaced by territorial contract. Thanks to these measures, it will be possible to transmit
impulses for regional economies through investments, which will have the sources of funding
only in the structural funds. Voivodeship strategy of development as the most important strategic
document of the region determines the directions of its development, taking into account external
and internal conditions. Regional operational programme, as a document with an operational nature
and therefore executive one, will be suited to the objectives and challenges identified in the strategy.
Thanks to regionalization and decentralization even greater absorption of EU funds will be possible,
which will consequently lead to decrease in disproportions in development between regions.
Voivodeship contract is in turn making the ground for the transfer of funds for the implementation
of regional operational programs. In the new perspective it will be replaced by territorial contract.
It will be a contract by which the government and the regional government will determine crucial,

common goals and priority directions in relation to the given territory.
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Wspéiczesne parnistwo w teorii i praktyce
pod red. Jerzego Oniszczuka

Warszawa, Oficyna Wydawnicza SGH, 2011, s. 716

Refleksja nad panstwem obejmujaca rézne aspekty jego dzialania oraz rézne
jego formy (zaréwno historyczne, prawne, jak i polityczne), ale tez refleksja prowa-
dzona na bardzo réznych plaszczyznach badawczych, tj. prawnej, politologicznej,
socjologicznej, ekonomicznej czy nawet psychologicznej, jest stalym elementem
szeroko pojmowanych nauk humanistycznych i spotecznych. Nie moze by¢ zreszta
inaczej, skoro panstwo jest tworem ,stale obecnym”, cho¢ oczywiscie - co zrozu-
miale - w réznych postaciach, formach i konfiguracjach; ulegajacym rozlicznym
przeksztalceniom i zmianom, permanentnie modyfikowanym i modernizowanym,
dostosowywanym do zmieniajacych sie warunkéw jego obecnosci, ale tez - jako
struktura prawno-polityczno-spoleczna - chyba bezalternatywnym!. Dzisiaj, co
prawda, ulega ono radykalnym, szybkim i bezprecedensowym zmianom, ale - mimo
wszystkich odmiennosci, daleko posunietych réznic i nowosci - jest ono tworem
w pewien sposéb uniwersalnym, dla ktérego nie wymyslono jeszcze atrakcyjnego
tworu zastepczego. W efekcie zmiany, jakie obecnie obserwujemy w paristwie i jego
otoczeniu, cho¢ czesto bezprecedensowe, istotnie modyfikujace architekture gmachu
panistwa, nie naruszaja jego istoty. Réwniez, co szczegdlnie istotne, r6znego rodza-
ju struktury supranarodowe czy ponadpanstwowe nawiazuja do parstwa i jego
instytucji, traktujac je jako swoisty punkt odniesienia. Paristwo ze swoja struktura
instytucjonalng, prawna i polityczna jest wiec pod niektérymi wzgledami trwale.
W okreslonych punktach niezmienne stanowi oparcie i punkt wyjécia do konstru-
owania tworéw wychodzacych poza jego tradycyjne granice (vide Unia Europejska).
Nawet jednak i w tym przypadku struktura panstwa, siatka poje¢, jaka zostata w od-
niesieniu do niego stworzona, oraz jego infrastruktura instytucjonalna sa traktowane
jako element konstrukcyjny tworéw budowanych ponad tradycyjnym panistwem. To
samo dotyczy zreszta nie tylko tworéw ponadparnstwowych, ale rtéwniez wewnatrz-
panstwowych, ktére - paradoksalnie - coraz czesciej sie pojawiaja, a co wazniejsze
wydaja sie miec coraz wieksza no$nos¢ (zaréwno spolecznag, jak i polityczng). Swoja

1 Por. F. Fukuyama, Historia tadu politycznego, Poznan 2012.
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drogga fakt, ze w dobie przyspieszonych proceséw integracyjnych, ktérych swoistym
symbolem jest Unia Europejska, roénie presja oddolna, sprowadzajaca sie do akcen-
towania partykularyzmoéw i wszelkiego rodzaju lokalizméw badz terytorializmow,
ktéra zasluguje na szczeg6lng i poglebiong uwage. Szkoda w zwigzku z tym, ze
Autorzy ksigzki temu zagadnieniu nie poswiecili powazniejszej uwagi, tym bardziej,
ze wydaje sie, iz dzisiaj to wilasnie ta kwestia - oprécz oczywiscie proceséw inte-
gracyjnych na szczeblu ponadpanstwowym - jest kwestig zasadnicza, pokazujaca
ztozonos¢ wspolczesnego panstwa, w ktérym swoisty renesans przezywaja ruchy
akcentujace wewnatrzpanstwowe odrebnosci. Ze zrozumiatych powodéw zmienia
to architekture parnstwa, stawiajac go przed nowymi wyzwaniami, ktére w osta-
tecznosci moga by¢ bardzo réznie rozstrzygane. Przyktadami moga tu by¢, z jednej
strony, Francja i jej decentralizacja, z drugiej - Wielka Brytania i przeprowadzona
w niej reforma dewolucyijna, z trzeciej za$ Belgia z poczatku lat 90. ubiegtego wieku,
ktoéra przeszla ostatecznie na poziom parstwa federalnego. W konsekwencji obser-
wujemy dzisiaj balans miedzy najbardziej rzucajacymi sie w oczy i jednoczesénie
nowatorskimi tendencjami o charakterze integracyjnym i globalizacyjnym, a réwnie
silnymi, cho¢ moze nie tak spektakularnymi tendencjami do umacniania struktur
autonomicznych i inaczej niezaleznych wystepujacych w tradycyjnych organizmach
panstwowych.

Z innych element6w, ktére szczeg6lnie dzisiaj wymagaja uwzglednienia w ana-
lizie instytucji panistwa, a ktore - jak sie wydaje - zaznaczono w ksigzce zbyt stabo,
sa zlozone problemy ekonomiczne, ale - i to jest istotne - obserwowane z innej
perspektywy niz dotychczas. Dzisiaj stanowczo niewystarczajace jest bowiem spoj-
rzenie na gospodarke przez pryzmat mniejszego badz wiekszego udziatu w niej
panstwa. Interwencjonizm panstwowy w gospodarce jest obecnie oczywistoscia
i wystepuje w kazdym panstwie, cho¢ w kazdym w réznym stopniu. Dlatego
zasadnicze pytanie, jakie dzisiaj sie nasuwa, to nie tradycyjne pytanie ,czy inter-
wencjonizm”, ale raczej ,ile interwencjonizmu”, ,jakiego” i ,gdzie ulokowanego”.
Ponadto sprawa wazng, skorelowana z globalizacja, jest kwestia tzw. gospodarki
Swiatowej i jej stopnia oddzialywania na paristwo. Wspélczesne panistwo nie jest
bowiem struktura autarkiczng, wiecej - jest ono wrecz uzaleznione od gospodarki
$wiatowej oraz od miedzynarodowych koncernéw ekonomicznych i wreszcie - last
but not least - agencji ratingowych, ktére - jak pokazata niedawna przesztosé - sa
dzisiaj istotnym graczem nie tylko ekonomicznym, ale réwniez politycznym w ska-
li $wiatowej, zdolnym do daleko idacego oddzialywania na paristwa. Co wiecej,
wydaje sig, ze logika dziatania tego typu agencji pokazuje dwie istotne rzeczy,
ktére stanowiag swoisty znak czaséw zmiany paradygmatu panstwa. Pierwsza jest
przyltozenie do tradycyjnego panistwa miary ekonomicznej, ktéra nakazuje patrzec
na panstwo jak na podmiot gospodarczy taki sam jak inne podmioty, co oznacza, ze
musi on spelnia¢ wymagania ekonomii mierzone takimi pojeciami, jak zysk i strata.
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Drugg, réwnie istotna jest wskazanie, ze agencje ratingowe sa dzisiaj podmiotem
w pelnym tego stowa znaczeniu konkurencyjnym wobec panstwa, ktéry zmienia
mechanizmy jego dzialania. Rating panistwa moze by¢ czynnikiem jego umocnienia
badz - przeciwnie - marginalizacji, a w skrajnych wypadkach moze doprowadzi¢
panstwo do bankructwa, co jeszcze niedawno - chocby z powodéw politycznych
- bylo niewyobrazalne. Dlatego wydaje sig, ze pisanie dzisiaj o zwigzkach panstwa
i gospodarki (rozdziat XVII ksigzki) w kategoriach interwencjonizmu badz jego
braku oraz roli paristwa w ekonomii jako nabywcy czy producenta jest juz stanowczo
passé. Jest tak tym bardziej, ze nowoczesne ujecie panistwa i gospodarki powinno
uwzglednia¢ nie tylko role czynnikéw zewnetrznych (vide agencje ratingowe), ale
réwniez fakt, ze czynnik ekonomiczny jest w coraz wiekszym stopniu elementem
okreslajacym polityke wewnetrzna panstwa. Jesli wiec moéwimy wspoélczesnie
o czynnikach, ktére wplywaja na mechanizm rzadzenia (w tym zwlaszcza decyzje
rzadu i parlamentu), to nie da sie pomina¢ takich podmiotéw, jak zwigzki zawodowe,
zwiazki pracodawcéw, strategiczne - z punktu widzenia intereséw paristwa - spotki,
gielda, grupy lobbingowe itd. Jak sie bowiem zauwaza, wszystkie te podmioty staty
sie na tyle istotne, ze uzyskaty status podobny do tego, jaki jeszcze niedawno miaty
wylacznie partie polityczne, ktére postrzegano jako zasadniczych , graczy politycz-
nych”, decydujacych o polityce panistwa. Dzisiaj ta perspektywa patrzenia na zlozony
mechanizm podejmowania decyzji w szeroko pojmowanej sferze publicznej jest juz
stanowczo niewystarczajaca. Wspolczesne zaangazowanie panistwa w gospodarke
to nie tylko budzet i okreslony stosunek panstwa do kwestii interwencjonizmu, lecz
takze caly, prawdziwy system emergentny, w ktérym niemal kazda decyzja, na ktéra
copyright ma panstwo, jest ekonomicznie zdeterminowana i uwikiana w ekonomie,
za sprawg oddzialywania licznych podmiotéw, ktére - w nawigzaniu do koncepcji
Georga Tsebelisa - mozna traktowac albo jako graczy, albo jako aktoréw politycz-
nych?. Trzeba tez jednak zauwazy¢, ze ksiazka pod redakcja Jerzego Oniszczuka
pt. Wspétczesne paristwo w teorii i praktyce jest jedna z nielicznych prac poswieconych
tematyce panfistwa, prawa i polityki, ktéra w ogéle obejmuje swoim zasiegiem kwestie
ekonomiczne i ich zwigzki z paristwem. Swiadczy to niewatpliwie o tym, ze Redak-
tor tomu i Autorzy zdaja sobie sprawe, ze panstwo nie jest strukturag constans, ze
zmienia sig, a przede wszystkim, Ze pojawiaja si¢ zupelnie nowe kwestie, bez ktérych
poruszenia nie da sie dzisiaj powaznie méwi¢ o panistwie. Najwazniejsze jednak,
ze Autorzy recenzowanej pracy dostrzegaja problem wspétzaleznosci panstwa
i gospodarki, ze nie patrza na te ostatnia jako co$ od panistwa diametralnie réznego
i odrebnego.

Ujecie kwestii gospodarczych nie jest jedynym przykladem nowego spojrzenia na
analize wspolczesnego paristwa, jaka prezentuje praca pod redakcja J. Oniszczuka.

2 Por. G. Tsebelis, Veto Players. How Political Institutions Work, Princeton - New York 2002.
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Réwniez inne watki poruszone przez Autoréw $wiadcza o wyjsciu poza schemat
pisania typowych podrecznikéw dotyczacych wstepu do nauki o panistwie, prawie
i polityce. Notabene, o tym, ze praca przekracza schematy typowego podrecznika,
Swiadczy nie tylko jej uktad wewnetrzny oraz nowe, czesto oryginalne zagadnienia
podejmowane w ksigzce, ale réwniez objeto$¢, znacznie przekraczajgca podrecz-
nikowy standard 200-300 stron tekstu. Do zagadnieni nieczesto podejmowanych
w publikacjach tego typu nalezy zaliczy¢ m.in. opracowania pidra J. Oniszczuka
poswiecone sprawiedliwosci (s. 409-458), liberalizmowi jako doktrynalnej podsta-
wie wspodlczesnego paristwa (s. 459-488), kulturze i wartosciom panistwa i prawa
(s. 489-510) czy tez rozlegtej problematyce praw i wolnosci jako koniecznym kom-
ponencie wspoélczesnego panistwa demokratycznego (s. 511-561). Na marginesie
warto moze zwrécic¢ uwage, ze w ksiazce wyjatkowo sporo miejsca zajmujg kwestie
aksjologii wspolczesnego paristwa. Do tych zagadniert odwotuja sie¢ bowiem réwniez
rozdzialy poswiecone pafistwu prawnemu (rozdz. VI), rzadom prawa (rozdz. VII,
IX), idei demokracji (rozdz. VIII). Z tego punktu widzenia rzecza moze bardziej uza-
sadniong bytby nieco inny uklad treéci i tytulatura rozdziatéw, ktére wskazywatyby
na aspekty aksjologiczne, teleologiczne, proceduralne, ekonomiczne i na przyktad
miedzynarodowe. Z pewnoscig taki podzial materii ksigzkowej bylby czytelniejszy,
co szczegblnie w odniesieniu do pracy pretendujacej do miana podrecznika miatoby
swoje niebagatelne uzasadnienie. Z innych fragmentéw opracowania, ktére réwniez
nie sg jeszcze kanonem podrecznikéw z obszaru badan nad panstwem i polityka,
warto wskaza¢ rozdzial autorstwa Artura Nowaka-Fara poswiecony panstwu
w przestrzeni miedzynarodowej (s. 625-647) czy tekst Joachima Osiniskiego analizu-
jacy problem niezbednosci paristwa w dobie globalizacji (s. 649-716). Zaproponowane
tematy sugeruja jednoznacznie, ze zmienia sie samo wspoélczesne panstwo oraz
narzedzia badawcze, jakie powinno sie stosowac dla rzetelnego zdiagnozowania
zachodzacych przemian.

Oczywiscie, nowe perspektywy analizy fenomenu panistwa w zadnym razie nie
dezaktualizuja klasycznych probleméw i pél badawczych zwiazanych z pariistwem,
prawem i polityka. Dlatego w monografii znalazly sie takie opracowania, jak: ter-
min, rozumienie i ujecie panstwa (autorstwa J. Oniszczuka), okre$lenie paristwa
wspolczesnego przez wyszczegdlnienie cech koniecznych parnstwa - organizacji
spolecznej, politycznej, przymusowej, terytorialnej, suwerennej i celowej (czym zajat
sie Redaktor tomu), wskazanie na panistwo przez pryzmat socjologiczny i politolo-
giczny (Anna Kociotek-Peksa), okreslenie formy oraz celow pastwa (Bogumit Pytlik),
zdefiniowanie wladzy i stosunkéw publicznoprawnych w panstwie (Waldemar J.
Wolpiuk), przeanalizowanie cial wplywajacych na wykonywanie wtadzy, takich jak:
partie, grupy nacisku i inne organizacje spoteczne (Katarzyna Pisarska), czy wreszcie
omoéwienie rozleglych zagadniert odnoszacych sie do samorzadu terytorialnego
(Marcin Sakowicz).
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Uktlad pracy, zaproponowane tematy czy pola badawcze nie budza powazniej-
szych watpliwosci czy uwag krytycznych, choé - jak zaznaczono wczesniej - mozna
bytoby pomysle¢ nad ich nieco innym usystematyzowaniem i ujeciem. Co innego
natomiast jesli idzie o sposéb przedstawienia oraz ustalenia poczynione przez
niektérych Autoréw. Zwraca uwage np. stosunkowo oszczedny i tradycyjny co do
przyjetego sposobu prezentacji zagadnienia rozdzial poswiecony socjologicznemu
i politologicznemu ujeciu panstwa, ktéry wlasciwie jest skrétem dwoéch podstawo-
wych rozdzialéw, tj. rozdziatu poswieconego definicji paristwa (J. Oniszczuka) i roz-
dziatu definiujacego pojecie wtadzy (W.J. Wolpiuk). Swoja droga trzeba zaznaczy¢, ze
powtarzanie sie pewnych watkéw moze wywotaé watpliwosé dotyczaca czytelnosci
niektérych wywodoéw, potrzebna tym bardziej, ze ksiazka ma by¢ w zalozeniu
podrecznikiem. To jasne, Ze niektérych powtérzen nie sposéb uniknaé, chodzi jednak
o to, by byly zachowane odpowiednie proporcje, a te niekiedy zostaty zbyt mocno
zachwiane. Autorka rozdzialu poswieconego socjologicznemu i politologicznemu
ujeciu panstwa (ktéry z punktu widzenia calosci pracy powinien mie¢ znaczenie
szczegolne) poprzestata na ogélnikach, ustaleniach oczywistych, niekiedy wrecz
banalnych, nie prezentujac zadnych nowych ujeé, np. panistwa postsuwerennego,
panstwa emergentnego czy tzw. pafistwa postpolitycznego albo - w innym ujeciu
- panstwa postdemokratycznego, a tego nalezalo od niej oczekiwad, jesli swoja
czeé¢ ambitnie zatytulowata jako ,socjologiczne i politologiczne ujecie wladzy jako
korelatu panstwa i spoleczenistwa”. W konsekwencji odnosi sie niemile wrazenie, ze
za zachecajacym do lektury tytulem nie idzie nic ponad referowanie dobrze znanych,
wielokrotnie opisanych zagadnien, ktére z dzisiejsza politologia nie maja wiele
wspoélnego. Obniza to status politologii, ktéra nader czesto postrzegana jest jako
wiedza potoczna, bedaca niedokoriczonym prawem czy niedokoriczona socjologia®.
Niestety, referowany rozdziat takie poczucie tylko umacnia, nie dajac dobrego
$wiadectwa nie tylko Autorce, ale réwniez politologii jako dyscyplinie nauki.

Jak na ambitny, nowatorski podrecznik czy nawet - uwzgledniajac wiele podje-
tych w ksigzce tematéw oraz ponadprzecietna objetos¢ pracy - kompendium wiedzy
o panistwie wspodlczesnym, rozczarowuje rowniez rozdziat o celach panistwa. Autor
nie wykazat si¢ zadnym nowatorskim spojrzeniem, a caly, stosunkowo zreszta krétki
rozdziat zbudowal na zasadzie referowania pogladéw wczesniej przedstawionych
przez innych autoréow w innych podrecznikach®. Pisanie rozdziatu na podstawie
jedynie kompilacji, bez zadnego ,wkladu wilasnego” nie wystawia najlepszego

3 Por. R. Skarzynski, Podstawowy dylemat politologii. Dyscyplina nauki czy potoczna wiedza o spote-
czeristwie?, Biatystok 2012.

4 Np. P. Winczorek, Wstep do nauki o paristwie, Warszawa 1998; A. Lopatka, Prawoznawstwo,
Warszawa 2000; G.L. Seidler, H. Groszyk, A. Pieniazek, Wprowadzenie do nauki o parnstwie i pra-
wie, Lublin 2003; P. Winczorek, Nauka o patistwie, Warszawa 2005; E. Zielifiski, Nauka o paristwie
i polityce, Warszawa 2001; J. Kucinski, Podstawy wiedzy o paristwie, Warszawa 2003.
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Swiadectwa Autorowi, daje jedynie ogélny poglad, ze zna on dobrze wiedze pod-
recznikowy, czego jednak - ze zrozumiatych powodéw - oczekuje sie od kazdego
studenta. Od osoby majacej stopieri naukowy nalezaloby jednak oczekiwac nieco
wiecej. Jest tak tym bardziej w przypadku celéw panstwa, ktére w ciggu ostatnich
kilkudziesieciu lat zmienily sie diametralnie na skutek m.in. rozwoju technologicz-
nego, globalizacji, integracji europejskiej czy postepujacej degradacji srodowiska
naturalnego. Szkoda w zwiazku z tym, ze Autor przyjal minimalistyczng wersje
pracy, nie proponujac nawet ze swojej strony zadnych nowych ujeé, modeli czy cho¢-
by tylko wskazania probleméw, ktére narzucaja przyjmowanie innej perspektywy
co do okreslenia celéw panistwa.

Na inng rzecz nalezy zwréci¢ uwage przy okazji ciekawych, czesto oryginalnych
i z pewnoscig nietuzinkowych tekstéw autorstwa J. Oniszczuka. Ot6z prof. J. Onisz-
czuk koncentruje si¢ m.in. na zagadnieniu panistwa prawnego i rzadéw prawa, przy
czym obu okreslefi uzywa czasami niekonsekwentnie albo zamiennie. W rozdziale
poswieconym parnistwu prawnemu pisze o rzadach prawa i vice versa. Oczywiscie
i w jednym, i w drugim przypadku chodzi mniej wiecej o to samo, tzn. o ograni-
czenie arbitralnosci wladzy i pafistwa przez wlozenie ich w gorset prawa. Trzeba
jednak wyraznie napisaé, ze o ile idea panstwa prawa (panstwa prawnego) jest
ideg kontynentalnej Europy, o tyle idea rzadéw prawa jest ideg tkwiaca w kulturze
anglosaskiej. Obie idee wyszly z nieco innych zalozen historycznych, sytuacyjnych,
doktrynalnych i politycznych, obie zostaly nieco inaczej zdefiniowane, ale obie
w pewnym punkcie zeszly sie ze soba, tworzac koncepcje o wyraznie wspSlnym
mianowniku. Wydaje sig, ze w ksigzce powinno nastgpi¢ zaakcentowanie tego faktu.
Przy okazji omawiania opracowan autorstwa J. Oniszczuka trzeba nadmienic, ze
Redaktor tomu jest osoba, ktéra - co rzuca sie od razu w oczy - zdominowata ksigzke.
Profesor J. Oniszczuk jest autorem dziesieciu sposréd dziewietnastu rozdziatéw,
a jego opracowania wyro6zniaja sie rowniez objetoscia (np. rozdziat VIII dotyczacy
demokracji ma ponad 90 stron).

Z pewnoécia prof. J. Oniszczukowi naleza sie stowa uznania za sam pomyst
napisania tak obszernej, wielowatkowej, w wielu miejscach oryginalnej i niestan-
dardowej monografii poswieconej panistwu wspélczesnemu. Publikacja stanowczo
wychodzi poza ramy podrecznika, nabierajac charakteru swoistej encyklopedii,
w ktorej przedstawiono gléwne, najwazniejsze oraz najbardziej dyskusyjne kwestie
dotyczace panstwa, prawa i polityki. Dobrym pomystem byto réwniez wiaczenie
do grona Autoréw ksigzki znanych i uznanych specjalistéw z innych dyscyplin, np.
Waldemara J. Wotpiuka, Artura Nowaka-Fara czy Joachima Osiriskiego.

Konkludujac, ksigzka Wspétczesne paristwo w teorii i praktyce jest, mimo zasy-
gnalizowanych potknie¢ czy innego rodzaju niedociaggnie¢, udang préba nowego,
niepozbawionego oryginalnosci spojrzenia na odwieczny problem parnstwa. Autorzy
dobrze rozpoznaja zasadnicze kwestie badawcze, najczesciej dobrze tez je analizuja,
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punktujac przy okazji sprawy najbardziej wazkie, nowe badZ powodujace kontro-
wersje i polemiki. Mozna sie oczywiécie zastanawiaé, czy rozmiary publikacji nie
spowoduja, ze zakladany charakter pracy jako podrecznika nie zostanie w prak-
tyce zrealizowany albo czy niektére kwestie nie zostaly przypadkiem nadmiernie
rozdrobnione, a przez to - w jakiej$ czedci - powtdrzone, co takze moze ostabiaé
podrecznikowy profil pracy. Niezaleznie od tego ksigzka z pewnoscia znajdzie
odbiorce, ktérym powinien by¢ nie tylko student, ale réwniez kazdy zainteresowany
problematyka panistwa, wtadzy, prawa i polityki.

Jarostaw Szymanek
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Prawo finansowe

pod redakcja Ryszarda Mastalskiego
i Eugenii Fojcik-Mastalskiej

wyd. 2 poszerzone i uaktualnione, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 736

Autorzy i redaktorzy monografii to wybitni specjalisci szeroko pojetego prawa
finansowego, pracownicy naukowi Katedry Prawa Finansowego Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Opracowanie przeznaczone
jest dla studentéw prawa, administracji, zarzadzania, ekonomii, rachunkowosci,
stuchaczy studiéw podyplomowych, a takze dla prawnikéw, pracownikéw samo-
rzagdowych oraz praktykéw zajmujacych sie zaréwno prawem finansowym, jak
i prawem podatkowym.

Materie omawiana w ksigzce podzielono na sze$¢ czesci: wprowadzenie do
prawa finansowego, prawo budzetowe, prawo podatkowe, prawo celne, prawo
finanséw samorzadu terytorialnego oraz prawo bankowe. Publikacja jest opraco-
waniem wybitnym, jej atutami sa uniwersalnos¢, jasny przekaz oraz kompleksowe
omowienie niezwykle trudnej i podlegajacej czestym zmianom dziedziny prawa.
Mimo tych waloréw autorzy nie ustrzegli sie - nielicznych - niedociagnie¢.

W czeéci dotyczacej prawa budzetowego bardzo szeroko i szczegélowo omoéwio-
no zagadnienia z zakresu budzetu panistwa, jednostek sektora finanséw publicznych,
procedury budzetowej, odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny budzetowe;j,
diugu publicznego oraz budzetu srodkéw europejskich. W sposéb zrozumiaty,
obrazowy zaprezentowano m.in. funkcje finanséw publicznych i budzetu oraz eko-
nomiczne aspekty finanséw publicznych na réznych plaszczyznach. Autorzy jednak
w ograniczonym zakresie oméwili podmioty uprawnione do wykonywania budzetu
panstwa (cz. II rozdz. II pkt 3.2) oraz kontrole wewnetrzng i audyt wewnetrzny
(rozdz. II pkt 4). W tych punktach dla pelniejszego zobrazowania polskiego prawa
finansowego zasadne wydaje sie poszerzenie, pelniejsze oméwienie tych zagadnieni
oraz ich aktualizacja. Mozna sie tylko domysla¢, ze spowodowane to bylo zaadreso-
waniem monografii do studentéw chcacych zdoby¢ elementarng wiedze z zakresu
prawa finansowego. Jednakze dla osoby zajmujacej sie w sposéb profesjonalny finan-
sami budzetu parstwa opis kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego zawarty
w recenzowanej publikacji nie jest wystarczajacym zrédlem wiedzy. Przydatne
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byloby oméwienie w rozdziale II pkt 4 takich zagadnier, jak: pojecie i zakres kontroli
wewnetrznej, zadania i formy kontroli wewnetrznej, charakter dziatan kontrolnych,
a takze zasady przeprowadzania audytu wewnetrznego, udokumentowanie audytu
wewnetrznego, réznice pomiedzy audytem wewnetrznym a audytem zewnetrznym,
zasady i zakres przeprowadzenia audytu zewnetrznego. Ponadto na poszerzeniu
treéci wymienionych punktéw niewatpliwie skorzystaliby studenci ekonomii i ra-
chunkowosci. Dla absolwentéw tych kierunkéw bowiem sfera prowadzenia kontroli
biezacej i nastepczej jest waznym elementem pracy. Juz na etapie studidéw przyszli
ksiegowi powinni posig$¢ wiedze umozliwiajaca wykrywanie, eliminowanie oraz
zapobieganie naduzyciom w sferze finanséw publicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze prawo podatkowe oméwiono w recenzowanej publikacji
profesjonalnie, kompleksowo, w sposob czytelny i zrozumiaty. System prawa podat-
kowego, wykladnia prawa podatkowego w procesie jego stosowania, zobowigzania
podatkowe, postepowanie podatkowe, a takze poszczegélne podatki bedace docho-
dami budzetu panistwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego - skladaja sie na
najobszerniejsza cze$¢ Prawa finansowego.

Wyczerpujaco oméwiono w tej czesci wpltyw podatkéw na gospodarke w réz-
nych aspektach, w tym nie tylko na plaszczyznie makroekonomicznej, lecz takze
mikroekonomicznej. Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze opracowanie to zawiera
omowione kompleksowo zagadnienia materialnego prawa podatkowego wedlug
stanu prawnego na 15 kwietnia 2013 r. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze w ksigzce
zabraklo wzmianki o zmianach przepiséw o VAT, ktére weszly w zycie z 1 kwietnia
2013 r. oraz ktére wejda w zycie w latach 2014 i 2016. W $wietle nowych przepiséw
podatkowych zmienily sie zasady opodatkowania VAT m.in. darowizny zywnosci,
obré6t towarami wrazliwymi, odpowiedzialnos¢ nabywcy towaru za zobowigzania
podatkowe sprzedawcy!. Recenzowana pozycja jest z pewnosScia opracowaniem
solidnym, dajagcym uniwersalna wiedze finansowa i prawnicza. Bez wzgledu na
zmiany przepiséw szczegotowych czytelnik moze poznac system polskich finanséw
publicznych i podatkowych. Pominiecie jednak niektérych szczegétowych kwestii
podatkowych powoduje, ze zawodowi ksiegowi badZ ekonomisci uzyskuja niepetna
informacje.

W podreczniku Autorzy nawiazuja do obowigzujacych Polske regulacji europej-
skich. Bardzo szeroko oméwiono Zrédta prawa europejskiego (cz. Il rozdz. III pkt
2.5), a takze zagadnienia zwigzane z harmonizacja podatku od wartosci dodanej
i podatku akcyzowego w Unii Europejskiej (cz. III rozdz. VIII pkt 2).

W Prawie finansowym zaprezentowano podstawowa, a jednoczesnie szeroka tema-
tyke z zakresu prawa celnego, w tym dlugu celnego oraz postepowania w sprawach

1 Ustawa z 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych

innych ustaw, Dz.U. z 2013 r., poz. 1027.
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celnych. Mimo ze na rynku znajduja sie inne monografie dotyczace zaréwno prawa
finansowego, jak i prawa celnego?, polaczenie tych dwoch dziedzin w jednej publi-
kacji poszerza grono jej odbiorcéw chociazby o studentéw kierunkéw takich jak cto
i logistyka.

Natomiast prawo finanséw samorzadu terytorialnego opracowano w okrojonym
zakresie. Zabraklo wyjasnienia tak istotnych zagadnien, jak zadania samorzadu tery-
torialnego, dtug publiczny i deficyt budzetowy jednostek samorzadu terytorialnego.
Oméwiono je, co prawda, w oddzielnym opracowaniu wydanym przez pracownikéow
naukowych Uniwersytetu Wroctawskiego?®, ale ze wzgledu na funkcje edukacyjna
recenzowanego opracowania poruszenie tej problematyki bytoby wielce wskazane.

Najwazniejsze wnioski, jakie nasuwaja si¢ po lekturze recenzowanej ksigzki,
mozna ograniczy¢ do jednego zdania - publikacja ta jest opracowaniem wybitnym
i kompleksowym, prezentujacym bardzo trudne zagadnienia z zakresu szeroko
rozumianego prawa finansowego, oméwione w sposéb zrozumialy i interdyscy-
plinarny. Autorzy bowiem przedstawili pojecia i procesy uniwersalne dla catego
systemu finansowego, zaprezentowali czytelnikom szeroka wiedze dotyczaca tej
dziedziny prawa niezaleznie od zmieniajacych sie czesto przepiséw. Praca spelnia
szerokie funkcje zar6wno teoretyczne, jak i praktyczne. Dla celéw edukacyjnych oraz
kompleksowosci przydatne byltoby jedynie uzupelnienie podrecznika o zagadnienia
wskazane w recenzji.

Krystyna Szatkowska-Kozyra

2 Przyktadowo R. Oktaba, Prawo celne, Warszawa 2012.
3 W. Miemiec, K. Sawicka, M. Miemiec, Prawo finanséw publicznych sektora samorzgdowego,

Warszawa 2013.
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Ewa Rott-Pietrzyk
Klauzula generalna rozsqdku w prawie prywatnym

Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 459

Klauzule generalne sg zwrotami niedookreslonymi, umozliwiajacymi zastoso-
wanie pewnej dowolnosci w wykladni przepisu prawnego. Maja one szczegdlnie
istotne znaczenie dla uelastycznienia przepisow prawa cywilnego. Na przyktad
klauzula zasad wspotzycia spolecznego pojawia sie w tekscie Kodeksu cywilnego
dwadziescia cztery razy, natomiast w tekscie Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego
- piec razy'.

W doktrynie pojawily sie glosy, ze tego typu zwroty niedookreslone maja ko-
notacje nawigzujaca do czaséw socjalizmu (przez co wydaja sie traci¢ w znacznej
mierze swoja aktualnos¢ w dzisiejszej rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej).
W zwigzku z tym dzisiaj mozemy méwic o sensie poszukiwania alternatyw zwlasz-
cza dla wspomnianej klauzuli zasad wspoétzycia spolecznego. Potrzeba rozwigzania
tego problemu zostala dostrzezona przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego,
ktora pracuje nad projektem nowej wersji kodeksu cywilnego, uwzgledniajacego
postugiwanie si¢ zwrotami niedookreslonymi, zaczerpnietymi z dorobku syste-
méw prawnych panistw o ugruntowanej gospodarce rynkowej. Jak sie wydaje,
istotng funkcje moze tutaj spelnic¢ przede wszystkim klauzula generalna rozsadku,
funkcjonujaca zaréwno w systemach prawnych o anglosaskiej tradycji common law,
jak i w systemach prawa kontynentalnego (zwlaszcza holenderskiego). Co ciekawe,
jest ona obecna w nader skromnym wymiarze w polskim Kodeksie cywilnym
(w przepisach o bledzie oraz o wykltadni testamentu), a takze pojawila sie (pod wpty-
wem prawa unijnego) w przepisach o umowie agencyjnej. Jednakze wspomniana
klauzula generalna nie stata si¢ przedmiotem szczegolnego zainteresowania zbyt
wielu autoréw.

Z tym wiekszym uznaniem nalezy odnies¢ sie do pierwszej na ten temat na
naszym rynku wydawniczym literatury prawniczej monografii autorstwa Ewy
Rott-Pietrzyk pod tytutem Klauzula generalna rozsqdku w prawie prywatnym. Praca ta
(bedaca podstawa przeprowadzenia przewodu habilitacyjnego Autorki) stanowi

1 Za: K. Sobura, Klauzula generalna rozsqdku i stusznosci jako alternatywa dla klauzuli zasad wspétzycia

spolecznego, ,,Palestra” 2007, nr 7-8.
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glebokie i nader kompleksowe, interdyscyplinarne studium poswiecone klauzuli
generalnej i kryterium rozsagdku w prawie.

Autorka publikacji bowiem wychodzi z zalozenia, ze omawiane kryterium jest
gleboko zakorzenione (od czaséw starozytnych) przede wszystkim w europejskiej
filozofii oraz kulturze, skad ze wzgledu na swoja praktycznosé¢ przenikneto do nauk
prawnych. Uzytecznos¢ klauzuli rozsadku zwlaszcza do rozstrzygania wielu kwestii
istotnych dla prawidlowego rozwoju obrotu gospodarczego sprawita, ze na przestrzeni
kolejnych stuleci klauzula ta utrwalila swoja reputacje jako przydatna wartosé¢ o cha-
rakterze uniwersalnym, przenikajaca porzadki prawne paristw europejskich. Prawi-
dlowos¢ ta znajduje réwniez potwierdzenie w czasach wspolczesnych, w szczegdlnosci
w zwigzku z coraz czestszym postugiwaniem sie przez prawodawcéw klauzulami
nawiazujgcymi do rozsagdku w Zrédiach prawa o ré6znorodnym charakterze. Tego typu
instrumenty pojawiaja sie wiec zaréwno w aktach prawnych o charakterze wigzacym,
jak i tzw. soft law czy lex mercatoria. Co wiegcej, trend ten jest szczeg6lnie widoczny
w aktach prawnych o zasiegu globalnym, czemu dajg wyraz przede wszystkim pro-
jekt Europejskiego kodeksu cywilnego czy Reguty Miedzynarodowych Kontraktéw
Handlowych UNIDROIT. Ponadto obecnie wzgledy rozsadku i stusznosci wystepuja
w wielu przypadkach na gruncie prawa publicznego (w szczegélnosci w prawie za-
moéwien publicznych), a na ich interpretacje maja oczywiscie réwniez wplyw wartosci
wynikajgce z norm o charakterze konstytucyjnym.

Jednoczesnie w zwiazku z trwajacym od przeszio dwéch dekad procesem do-
stosowywania prawa polskiego do standardéw przyjetych w systemach prawnych
panistw o ugruntowanej gospodarce rynkowej E. Rott-Pietrzyk wyraza przekonanie,
ze klauzula rozsadku powinna by¢ wykorzystywana w zdecydowanie szerszym niz
dotychczas zakresie. Uzasadnienie to odwoluje sie przy tym zaréwno do tradycyjnej
roli rozsadku w systemach filozoficznych, jak i do jego pozycji i funkcji w licznych
obcych systemach prawnych. Szczegélnie wartosciowe wskazania i do$wiadczenia
w tym wzgledzie dla polskiego ustawodawcy Autorka odnalazta w systemie prawa
holenderskiego, w ktérym dobra wiare w znaczeniu obiektywnym (goede trouw) zasta-
piono wlasnie odwotaniem do klauzuli rozsadku i stusznosci (redelijkheid en billijkheid).

Autorka spodziewa sig, ze rowniez w polskim porzadku prawnym klauzula
rozsadku moze postuzy¢ jako uniwersalny instrument poprawiajacy jakos¢ catego
systemu prawa prywatnego. Przede wszystkim ,rozsadek” jako kryterium prawne
powinien zastgpi¢ w niektorych regulacjach opracowywanego wiasnie projektu
nowego kodeksu cywilnego wywodzaca sie jeszcze z poprzedniego systemu ustro-
jowego klauzule zasad wspoétzycia spolecznego. Jednakze dla osiggniecia tego efektu
powinna to by¢ obecnoé¢ dozowana z umiarem (,rozsadna”), co wymaga z kolei
odpowiedniego rozumienia pojecia rozsadku.

Te zalozenia i koncepcje zdaja sie determinowac¢ podejscie badawcze E. Rott-
-Pietrzyk do omawianej problematyki, co przesadza takze o zakresie rozwazan
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podjetych w omawianej monografii i jej budowie. Szes¢ rozdzialéw ksigzki tworzy
zasadniczo trzy czesci merytoryczne, odpowiadajace gléwnym warstwom pro-
blemowym rozpatrywanym przez Autorke. W pierwszej z nich (odpowiadajacej
rozdziatowi I) Autorka stara sie przyblizy¢ problematyke zwigzang ze zglebieniem
na gruncie jezyka prawnego zagadnien jezykowych, leksyki i semantyki dotyczacych
stowa ,rozsadek”. Rozwazania te nie stuzg zreszta $cistemu okresleniu znaczenia
tego terminu (czego nie daloby sie pogodzi¢ z jego funkcja klauzuli generalnej), ale
raczej wstepnemu przyblizeniu jego zakresu znaczeniowego, co poprzedza przejécie
do dalszych wywodéw. Jak sie wydaje, ze wzgledu na p6zniejsze liczne odwolania
do prawa obcego nader istotne jest spostrzezenie, ze angielski termin reasonableness
rozumiany jest zaréwno jako ,racjonalnos¢”, jak i ,uczciwos¢” oraz ,,stusznos¢”.

W rozdziale tym E. Rott-Pietrzyk przedstawia takze dzieje rozsadku jako ka-
tegorii filozoficznej, pojawiajacej sie¢ w rozwazaniach najwybitniejszych myslicieli
w historii ludzkosci. Dzieki lekturze omawianej czeéci pracy mozemy dowiedzie¢
sig, ze problematyka ta zajmowali si¢ m.in. Parmenides, §w. Tomasz z Akwinu,
Kartezjusz, Kant, Spinoza, Hegel, a w czasach wspoélczesnych chociazby Haber-
mas. W omawianym fragmencie Autorka monografii akcentuje szczegélnie role
rozsagdku w poznaniu moralnym, co wydaje si¢ nader istotne z punktu widzenia
jej pozniejszych rozwazan na temat relacji rozsagdku z klauzulami generalnymi
o charakterze moralnym. Ponadto E. Rott-Pietrzyk ukazuje rozsadek jako kategorie
prawna uksztaltowang juz w starozytnym Rzymie, a takze zwigzki ze znang naj-
wiekszym kontynentalnym kodyfikacjom XIX i XX wieku klauzula dobrej wiary
(w jej obiektywnym znaczeniu). Autorka interesujaco charakteryzuje réwniez roz-
sadek jako kryterium prawne o obiektywnym charakterze przez odniesienie go do
pretendujacych do roli obiektywnych kryteriéw innych czynnikéw w postaci przede
wszystkim sprawiedliwosci, racjonalnosci oraz stusznosci. Omawiany fragment
pracy zostal zakoriczony rozwazaniami na temat wptywu kryterium rozsagdku na
rozumienie tekstu prawnego, przy czym Autorka wyznacza temu kryterium (w po-
laczeniu ze stusznoécig) centralng role w zakresie wykltadni przepiséw prawnych
zaréwno na etapie ich projektowania, jak i stosowania.

Druga czes¢ pracy (zlozona z czterech rozdziatéw) ma charakter prawnoporéw-
nawczy, sa one bowiem poswiecone oméwieniu funkcjonowania klauzuli rozsadku
w obcych systemach prawnych. Otwierajacy ja rozdzial zawiera ogélne oméwienie
roli rozsadku w systemach: common law, civil law oraz w prawie miedzynarodowym.
Poniewaz jednak ,rozsadek” znalazl szerokie zastosowanie jurydyczne w holender-
skim kodeksie cywilnym (obowiazujacym w catosci od 1992 r.), w trzecim rozdziale
pracy Autorka bardzo szeroko przedstawia tamtejszy dorobek prawny. Nader
istotne wydaje sie tutaj oméwienie zawartego w holenderskiej kodyfikacji sposobu
ustalenia znaczenia rozsadku i stlusznosci przez odestanie do stosownych kryte-
riéw interpretacyjnych. Jednoczeénie Autorka zwraca uwage na rosnace znaczenie
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tego kodeksu w Europie, zaré6wno w obszarze badan prawnoporéwnawczych, jak
i w pracach nad modernizacja prawa prywatnego w poszczeg6lnych panstwach.
Szczegodlnie cenne wydaja sie dokonane przez E. Rott-Pietrzyk analizy dotyczace
wplywu legislacyjnych osiggnie¢ Holendréw na z reguly pomijana przez polska
cywilistyke dziatalnoé¢ prawodawcza przechodzacych proces transformacji krajow
wschodnioeuropejskich, a takze poréwnanie przepiséw holenderskich z rozwiaza-
niami przyjetymi w Wielkiej Brytanii i w Stanach Zjednoczonych.

Réwniez zamieszczone w dwéch nastepnych rozdziatach rozwazania maja cha-
rakter prawnoporéwnawczy. Autorka omawia bardzo szczegétowo znaczenie klauzuli
rozsadku w aktach prawa o charakterze miedzynarodowym, tzn. w Zasadach europej-
skiego prawa uméw, w regutach UNIDROIT oraz w konwencji wiederiskiej o miedzy-
narodowej sprzedazy towaréw (tzw. CISG). W tym ostatnim przypadku oméwienie
ksztattu tej klauzuli jest dlatego istotne, ze to wtasnie za posrednictwem konwencji
wiedenskiej (stanowiacej ,zywe prawo”, za ktérym ciagle ,podaza” niezmiernie bogate
pismiennictwo i judykatura) przenikneta ona do systeméw civil law. Autorka zauwaza
réwniez, iz ani na gruncie omawianych przez niag aktéw prawa miedzynarodowego,
ani w holenderskim kodeksie cywilnym z 1992 r. nie wprowadzono definicji tego,
co uwazaé za rozsadne. Poszczeg6lni prawodawcy wychodza w tym przypadku
z zalozenia, ze klauzula ta powinna mie¢ ogélny i uniwersalny charakter, ograniczaja
sie wiec do podania wskazéwek, w jaki sposéb w przypadku wykladni i stosowania
konkretnego przepisu okresli¢ nalezycie to, co jest rozsadne i stuszne.

W ostatniej czesci publikacji (bedacej jednoczesnie rozdziatem VI) przedstawiono
znaczenie klauzuli rozsadku w polskim systemie prawnym. Uwage zwraca bardzo
szerokie rozumienie pojecia klauzuli generalnej, Autorka bowiem uwaza, ze w proce-
sie stosowania ,,otwartego prawa” maja znaczenie wszelkie czynniki o zabarwieniu
aksjologicznym (a wiec takze reguly, kryteria badz oceny o charakterze pozaprawnym
czy pozasystemowym). Z tego tez wzgledu uznaje ona za klauzule generalne ré6znego
rodzaju zwroty niedookreslone, ktére sa tworzone i wykorzystywane przez organy
stosujgce prawo w przesadzajacym o ostatecznym rozstrzygnieciu okreslonej sprawy
procesie wykladni przepiséw prawnych. Potwierdzeniem takiego stanowiska jest
w szczeg6lnosci katalog podawanych przez Autorke klauzul, ktéry obejmuje nie tylko
dobre obyczaje, stusznoé¢, zasady wspoélzycia spolecznego albo interes publiczny,
ale takze wazne powody, dobro parnistwa czy uzasadnione przyczyny. W dodatku
zastrzega ona, iz przy takim rozumieniu prezentowanego zespolu klauzul mozna
go uzupetni¢ takze o kolejne zwroty nieostre, w szczegdlnosci zawierajace stowo
»rozsadny” (np. rozsadny termin) i zwroty pokrewne (w szczeg6lnosci rozsadne
koszty czy tez ,to, co jest rozsadne”).

W omawianym fragmencie monografii zawarte sa ponadto rozwazania na temat
relacji zachodzacych pomiedzy rozsadkiem a takimi klauzulami, jak zasady wspot-
zycia spolecznego, dobre obyczaje, dobra wiara czy stusznosé. Autorka przytacza
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stosowne orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktéry uzasadniajac rozstrzygniecie
opierajace sie na zasadach wspétzycia spolecznego, odwotywat sie do pojecia roz-
sadku lub z tych zasad wywodzit obowigzek postepowania zgodnie z , rozsadnymi
standardami”.

Za bardzo wazny fragment publikacji mozna uznac rozwazania E. Rott-Pietrzyk
na temat zwigzkow klauzuli rozsagdku z wartoéciami o charakterze konstytucyjnym.
W szczego6lnosci wskazuje ona, ze niezmiernie istotne znaczenie dla polskiej prak-
tyki orzeczniczej ma stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie ustalania
tresci klauzul generalnych oraz aksjologii ich stosowania z uwzglednieniem takich
wartosci, jak pewnos¢ i jednolito$¢ prawa, a takze praworzadno$é. Jednoczesnie
Autorka podnosi, ze wprawdzie trudno méwié o uksztattowaniu linii orzecznictwa
wobec zupelnie zmarginalizowanej w obecnym ustawodawstwie klauzuli rozsadku,
niemniej jednak po zastgpieniu przez nia zasad wspéizycia spolecznego dotychcza-
sowy dorobek judykatury mozna bedzie przynajmniej w czeéci wykorzystac.

Dalsza czeé¢ ostatniego rozdzialu poswiecona jest rozwazaniom na temat
ksztattu klauzuli rozsadku w obecnie obowigzujgcym polskim prawie cywilnym.
Autorka omawia przypadki nielicznych przepiséw prawa, ktére postuguja sie ta
klauzula (oprécz wymienionych wczeéniej przepiséw Kodeksu cywilnego sa to
przepisy ustawy o sprzedazy konsumenckiej, a takze Prawa atomowego i Kodeksu
morskiego). Dokonuje tez interpretacji tych sytuacji, w ktérych kryterium rozsadku,
cho¢ niewyrazone wprost w przepisie, pojawia si¢ jednak na etapie stosowania
prawa. Dotyczy to m.in. czeSciowej niewaznosci czynnosci prawnej oraz wykladni
o$wiadczen woli (art. 65 Kodeksu cywilnego), gdzie w szerokim zakresie uwzglednia
sie ,rozsadne rozumienie” oswiadczenia otrzymanego przez jego adresata.

Warto tez wspomnie¢ o sformutowanych przez E. Rott-Pietrzyk propozycjach de
lege ferenda dotyczacych postugiwania sie w przysztym kodeksie cywilnym klauzula
~wzgledy rozsadku i stusznosci”, ktéra podkreslataby znaczenie elementéw obiek-
tywnych w dokonywaniu ocen moralnych oraz koniecznos$¢ uzasadniania tych ocen.
Ponadto Autorka postuluje szersze stosowanie pojecia ,rozsadny” wystepujacego
samodzielnie, przede wszystkim w tych przypadkach, gdy chodzi o wyznaczenie
terminu badzZ okreélenie wysokosci $wiadczenia. Warto wspomnie¢ tez o tym, ze
analizujac wzajemny stosunek pomiedzy klauzula rozsadku a klauzulg dobrej wiary,
E. Rott-Pietrzyk formuluje (oraz szeroko uzasadnia) postulat ujecia dobrej wiary
w subiektywnym znaczeniu i niewprowadzania do kodeksu klauzuli dobrej wiary
rozumianej obiektywnie.

Jak sie wydaje, sformutowane przez Autorke prezentowanej monografii propo-
zycje wymagaja nader powaznego rozpatrzenia przez polskiego ustawodawce na
etapie prac nad nowym kodeksem cywilnym.

Przemystaw Czernicki
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MICHAL NIEDOSPIAL®

Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
z 29 kwietnia 2010 r., IV CSK 524/09

Teza glosowanego orzeczenia®:

W odniesieniu do wykladni testamentu ogélne reguty wykladni zawarte
w art. 948 k.c.2 maja na celu ustalenie woli testatora. Miedzy przepisami zawie-
rajacymi dyrektywy wykladni tresci testamentu, jakimi sa art. 948 i 962 k.c., nie
zachodzi stosunek lex generalis - lex specialis, wskazujacy na pierwszenistwo
zastosowania. Zawarte sa natomiast w nich reguly interpretacyjne, stosowane
wedlug kolejnosci: najpierw regula ogolna wykladni przewidziana w art. 948 k.c.,
a dopiero gdy ona zawiedzie - wykladnia wedlug reguly konkretnej okreslonej
w art. 962 k.c.

1. Stan faktyczny. Spadkodawczyni zmarta 30 stycznia 2007 r. Sporzadzila ona
testament wlasnoreczny 28 stycznia 1999 r. Pozostawila szescioro dzieci. W te-
stamencie tym napisala, ze jej majatek ,to dom z ogrodem [...] oraz zaklad typu
handlowego”. W nastepnych zdaniach testatorka stwierdzita: ,Majatkiem swym
zarzadzam i przeznaczam jako darowizne za opieke nade mna do korca swego
zycia. Obie nieruchomosci daruje swej cérce Lidii S. zamieszkalej ze mng. Cérka
Lidia przez okres budowy domu wspierata mnie finansowo i w dalszym ciaggu
pokrywa koszty zwigzane z eksploatacja domu. Jesli natomiast zgon maj nastg-
pitby w nieprzewidzianych okolicznosciach, gdyz prowadze samochéd, i choruje
od kilku lat na cukrzyce II stopnia, i corka Lidia nie ponositaby ciezaru opieki
nade mng, wolag moja byloby, jest [stowo ,jest” przekreslono dwukrotnie bez
opisania tego], aby obie nieruchomosci sprzeda¢, uzyskane pieniadze podzieli¢
na 7 czeéci (stownie siedem). Dwie si6dme otrzymalaby cérka Lidia, pozostate

Dr praw, Krakéw.

Orzeczenie wraz z glosg J. Wierciriskiego opublikowane w: ,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
(OSP) 2012, nr 3, poz. 29, oraz w: Lex nr 602304, z glosa K. Szymury i P. Ksiezaka, ,Paristwo
i Prawo” 2011, nr 6, s. 126-131. Teza glosy na wstepie wedtug OSP.

2 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm., dalej ,k.c.”.
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dzieci, to znaczy: Teodor, Ewa, Irena, Franciszek i Eugeniusz otrzymaliby po
jednej sibdmej czesci”.

Niniejsza glosa jest poswiecona przede wszystkim wykladni testamentu
holograficznego spadkodawczyni (art. 948 i 962 k.c.).

Wykladnia brzmienia tego testamentu jest bardzo prosta. Stala sie niejasna
wskutek btedéw trzech Sadéw: Rejonowego, Okregowego i Najwyzszego, ktére
nie poczynily stosownych ustaleni faktycznych odpowiednich do jasnej tresci
testamentu spadkodawczyni. Jest to tylko testament, a nie darowizna (w obu
czedciach testamentu).

Warunek (zawieszajacy badZ rozwiazujacy) w postaci opiekowania sie przez
corke Lidie (spadkobierczynie) matka (spadkodawczynia) oraz braku naglej
$mierci testatorki na pewno sie ziscil badz nie ziécil w chwili otwarcia spadku
(sa to fakty). Zatem w opisanym stanie faktycznym w gre wchodzi wylacznie
art. 962 zd. 3 k.c,, ktéry wylacza wyraznie zastosowanie art. 962 zd. 1i 2 k.c. do
tego testamentu.

Zgodnie z art. 962 zd. 3 k.c. majg wtedy zastosowanie ogolne przepisy Kodeksu
cywilnego o skutkach warunku zawieszajacego lub rozwiazujacego (art. 89 k.c)’.
Zgodnie z nimi w razie ziszczenia sie warunku zawieszajacego skutki czynnosci
prawnej powstaja. Natomiast w razie ziszczenia si¢ warunku rozwiazujacego
skutki czynnos$ci prawnej ustaja. A contrario (wnioskujac z przeciwienistwa)
w przypadku pierwszym, jezeli nie ziéci si¢ warunek zawieszajacy, to skutki
czynnosci prawnej nie powstaja. Natomiast w przypadku drugim, w razie nie-
ziszczenia sie warunku rozwigzujacego, skutki czynnosci prawnej nie ustaja.

Przykladowo, darowizna rzeczy ruchomej (np. urzadzenia gabinetu lekar-
skiego) pod warunkiem rozwigzujagcym oznacza, ze skutki czynnosci prawnej
(darowizny) ustaja (darowizna staje sie bezskuteczna) w razie przeniesienia
gabinetu lekarskiego do innej miejscowosci). Jezeli warunek rozwiazujacy sie
nie ziéci, to skutki czynnosci prawnej nie ustaja (darowizna nie przestaje by¢
skuteczna, czyli jezeli obdarowany nie przeniesie gabinetu lekarskiego do innej
miejscowosci, to darowizna jest skuteczna).

Darowizna pod warunkiem zawieszajacym zawarcia malzeristwa (dopusz-
czalna wedlug A. Woltera), czyli w razie ziszczenia sie (spelnienia sie) tego
warunku (tj. zawarcia malzenstwa), to skutki czynnosci prawnej (darowizny)
powstaja (staje sie ona skuteczna w razie zawarcia matzeristwa). W razie niezisz-
czenia sie (niespelnienia sig) tego warunku zawieszajacego (czyli niezawarcia
malzenstwa) skutki czynnosci prawnej (darowizny) ustaja, czynnos¢ prawna
(darowizna) staje sie bezskuteczna.

3

Por. np. A. Wolter, Prawo cywilne — zarys cz¢$ci ogélnej, Warszawa 1977, s. 295.
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Powyzsze wywody trzeba odnie$¢ do omawianego testamentu przy dwoéch
odrebnych zalozeniach, ze jest to warunek zawieszajacy badz rozwigzujacy, i te
poszczegdlne odrebne warunki (zawieszajacy badz rozwiazujacy) sie ziscity
(spelnity sig) albo nie ziscily sie (nie spelnity sig).

Warunek ten stanowil koniunkcje dwéch przestanek (A i B), ze spadko-
bierczyni - cérka Lidia bedzie opiekowaé si¢ matka (spadkodawczynia) do
chwili otwarcia spadku (i w chwili otwarcia spadku) (A) i (koniunkcja) matka
(spadkodawczyni) nie umrze nagla $miercia, np. w trakcie jazdy samochodem
(B).

(@) Jezeli warunek zawieszajacy sie ziscit (do chwili otwarcia spadku lub naj-
pozniej w chwili otwarcia spadku), to skutki prawne testamentu powstaja, czyli
corka (spadkobierczyni) dziedziczy caly spadek (a nie 2/7).

(b) Jezeli warunek zawieszajacy do chwili otwarcia spadku (lub najpézniej
w chwili otwarcia spadku) sie nie ziécil (nie spelnil sie), to cérka (spadkobierczy-
ni) nie dziedziczy calego spadku, lecz wchodzi w gre druga czes¢ testamentu
(dziedzicza wszystkie dzieci: corka Lidia 2/7, pozostate dzieci po 1/7).

(@) Jezeli warunek byt nie zawieszajacy, lecz rozwiazujacy, to jezeli ziécil sie
on (spetnit sie on) do chwili otwarcia spadku (lub najpézniej w chwili otwarcia
spadku), to powolanie do catego spadku cérki (spadkobierczyni) upada (ustaje),
czyli spadek dziedzicza wszystkie dzieci (piecioro po 1/7 i cérka Lidia 2/7) - art.
962 zd. 3 k.c. wraz z powszechnie znanymi skutkami ziszczenia sie warunku
rozwigzujacego.

(b) Jezeli warunek rozwigzujacy nie ziscil sie (nie spetnit si¢) do chwili otwarcia
spadku (lub najpézniej w chwili otwarcia spadku), to skutki prawne testamentu
powolujacego do catego spadku cérke Lidie (spadkobierczynie) nie ustaja, czyli
Lidia dziedziczy caly spadek (a nie dziedzicza wszystkie dzieci po 2/7, 1/7 -
w ogole nie wchodzi w gre druga czesé tego testamentu).

Podsumowujac, w wariancie 6a - caly spadek dziedziczy Lidia (warunek zawie-
szajacy, ktory sie ziscil); w wariancie 6b - dziedzicza wszystkie dzieci: pigecioro
po 1/7, Lidia - 2/7 (warunek zawieszajacy, ktory sie nie ziscil); w wariancie 7a
- dziedzicza dzieci: 1/7, 2/7 (warunek rozwiazujacy, ktory sie ziscil); w wariancie
7b - caly spadek dziedziczy Lidia (warunek rozwiazujacy, ktory sie nie ziscit).

Tak wiec skutki ziszczenia si¢ warunku rozwigzujacego sa takie same jak
skutki niespelnionego (nieziszczonego) warunku zawieszajacego. Czyli nie
dziedziczy catego spadku cérka Lidia, lecz 6 spadkobiercéw (po 1/7 oraz 2/7).
Skutki nieziszczenia sie (niespelnienia si¢) warunku rozwiazujacego sa takie
same jak ziszczenia sie (spelnienia si¢) warunku zawieszajacego. Oznacza to, ze
caly spadek dziedziczy (spadkobierczyni) cérka Lidia (nie dochodzi w ogoéle do
dziedziczenia przez szesciu spadkobiercéw po 1/7, 2/7).
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GLOSA

W omawianej sprawie byt to warunek zawieszajacy, ktory sie ziscit (stanowisko
autora niniejszej glosy). Wedtug Sadu Najwyzszego byt to warunek zawieszajacy,
ktéry sie nie ziscil.

Brak w uzasadnieniu ktéregokolwiek z sadéw trzech instancji ustalenia fak-
tycznego, czy cérka Lidia faktycznie opiekowata sie matka (spadkodawczynia)
do chwili otwarcia spadku i w chwili otwarcia spadku oraz czy matka zmarla
w spos6b nagly, np. podczas prowadzenia samochodu wskutek cukrzycy. Nie
wiemy wiec, jaki byl ustalony (prawdziwy) stan faktyczny. Nie wiemy, w jaki
spos6b zmartla spadkodawczyni, czy nagle czy w sposéb naturalny. Prawdopo-
dobnie cérka Lidia opiekowata sie matka do chwili otwarcia spadku i w chwili
otwarcia spadku, a takze matka nie zmarfa nagle. Od sporzadzenia testamentu
spadkodawczyni zyla 8 lat. Cérka Lidia mieszkata z matkg w chwili otwarcia
spadku. W braku ustaleni faktycznych sadéw trzeba bylo rozpatrzy¢ wszystkie
warianty interpretacyjne (ze warunki te spetnity sie albo nie spetnily sie). Przy
zalozeniu, ze warunki te spelnity sie (cérka nie opiekowata sie¢ matka do chwili
otwarcia spadku i w chwili otwarcia spadku oraz matka zmarta nagle, np.
podczas prowadzenia samochodu, to rozstrzygniecia Sadéw: Najwyzszego,
Okregowego i Rejonowego sa prawidlowe (a nieprawidlowy jest poglad glosatora
J. Wierciniskiego, cho¢ i on dopuszcza odmienng interpretacje wtedy, taka jak
sady i autor niniejszej glosy) (1/7, 2/7).

Nietrafne jest stanowisko Sadu Najwyzszego, ze art. 948 k.c. ma pierwszeristwo
przed art. 962 k.c,, poniewaz zasada jest odmienna; to reguly interpretacyjne
szczegblowe (lex specialis) maja pierwszenstwo przed art. 948 k.c.,, chyba ze
z wykladni testamentu wynika co innego.

Mozna to sformutowac inaczej - ostrozniej - czy art. 948 k.c. czy tez szcze-
gotowe reguly interpretacyjne (np. art. 962 k.c.) maja pierwszenstwo, to trzeba
badac in concreto, na tle konkretnego stanu faktycznego. W tym przypadku art.
962 k.c. mial pierwszenistwo przed art. 948 k.c. In abstracto i in concreto w tym
stanie faktycznym bylo tak samo*.

Jesli nawet coérka nie sprawowala opieki nad matka do chwili otwarcia spadku,
spadkodawczyni miata mozliwo$¢ odwolania tego testamentu, a w kazdym
razie wiedziala o tresci testamentu, ze obie przestanki (A i B) musza zajé¢ razem,
a prawdopodobnie nie zaszly, a zatem nie jest spetniony warunek niweczacy
przysporzenie mortis causa, czyli jest ono skuteczne.

To prawda, ze art. 962 k.c. nie jest regula interpretacyjna (,w razie watpliwosci
poczytuje sig, ze”), ale jest bezsporne, ze jest to norma wykladni szczegélowa

4

Co do wyktadni testamentu zob. M. Niedo$pial, Testament — zagadnienia ogdlne testamentu w pol-
skim prawie cywilnym, Krakow-Poznari 1993, Polski Dom Wydawniczy ,Eawica”, s. 167-190.
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w poréwnaniu z art. 948 k.c. Dotyczy ona tresci warunku (warunkowego powo-
tania spadkobiercy).

Wykladnia testamentu podlega metodzie subiektywnej, a nie obiektywnej (art.
948, a nie art. 65 k.c.). Artykut 948 k.c. stanowi lex specialis w stosunku do art. 65
k.c. i wylacza zastosowanie tego ostatniego przepisu na tle testamentu. Takie jest
w zasadzie ustalone stanowisko literatury. Odmienny poglad w zasadzie wyraza
tylko Z. Radwarnski.

Niejasno wypowiada sie J. Wiercinski, ale - jak trzeba przyjac¢ - jest on
zdania, ze art. 65 k.c. nie stosuje si¢ do wykladni testamentu (lecz stosuje sie art.
948 k.c. - lex specialis w stosunku do art. 65 k.c,, czyli tak jak autor niniejszej glosy,
a odmiennie niz Z. Radwanski).

Jak sie wydaje, Sad Najwyzszy przyjmuje, Ze art. 65 k.c. nie ma zastosowania
do testamentu, lecz tylko art. 948 k.c. (lex specialis) i szczegdtowe reguly interpre-
tacyjne testamentu.

Niejasno pisza tez P. Ksiezak i K. Szymura, czy art. 65 k.c. ma zastosowanie
do wykladni testamentu. Wyrazaja sprzeczne poglady: raz, ze art. 65 k.c. nie
ma zastosowania do wykladni testamentu, drugi raz, ze ma zastosowanie wraz
z art. 948 k.c. i szczegétowymi regutami interpretacyjnymi testamentu. Wydaje
sie, ze ostatecznie przyjmujg, iz art. 65 k.c. ma zastosowanie do wykltadni testa-
mentu (odmiennie niz autor niniejszej glosy), czyli w istocie metode wykladni
testamentu obiektywno-subiektywna (art. 65 i 948 k.c.). Jest to wewnetrzna
sprzeczno$c¢ logiczna, contradictio in adiecto - trafna bowiem moze by¢ albo
metoda subiektywna, albo metoda obiektywna (ktéra nie ma zastosowania do
testamentu), trzeciej mozliwosci: obiektywno-subiektywnej nie ma, gdyz jest to
alternatywa rozlaczna (a nie zwykla). Jest to pomieszanie poje¢ i nieznajomos¢
istoty testamentu, w ktérym przyjeto - jako w jedynej czynnosci prawnej w pol-
skim prawie cywilnym - teorie woli (subiektywna). Przejawia sie to w sposobie
ujecia wszystkich przepiséw o testamencie i w wykladni testamentu (np. art. 948
k.c).

Prawidlowe jest stanowisko Sadu Najwyzszego i glosatora J. Wierciriskiego,

ze art. 65 k.c. nie ma zastosowania do wyktadni testamentu (odmiennie niepra-
widlowo Z. Radwanski® oraz P. Ksiezak i K. Szymura).
Sady orzekajace przyjely, ze powotanie do calego spadku cérki Lidii bylo wa-
runkowe (art. 962 k.c.). Sad Najwyzszy nie okreslil, jaki to byt warunek (zawie-
szajacy czy rozwiazujacy). Wedlug tego sadu warunek nie ziécit sie (nie spetnit
sie). Natomiast wedtug wszystkich trzech sadéw powotanie do spadku szesciu
spadkobiercéw bylo bezwarunkowe.

5

Zob. Z. Radwariski, Wykladnia testamentéw, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1993, nr 1.

186



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

GLOSA

Glosator J. Wiercinski przyjmuje, ze powotanie cérki Lidii do calego spadku bylo
warunkowe. Nie pisze, czy warunek ten byl zawieszajacy czy rozwigzujacy.
Przyjmuje, ze warunek ten sie nie ziscil, dlatego zastosowanie powinien miec¢
art. 962 zd. 3 k.c. (spadek dziedziczy w calosci cérka Lidia).

Glosatorzy P. Ksiezak i K. Szymura uwazaja, ze powotanie cérki Lidii do catego
spadku bylo warunkowe. Nie precyzuja oni, czy warunek ten byt zawieszajacy
czy rozwiazujacy. Pisza, ze warunek ten sie nie ziscil, poniewaz cérka Lidia nie
opiekowala sie matka, dlatego w gre wchodzi druga czes¢ testamentu - bezwa-
runkowe powolanie szesciu spadkobiercéw testamentowych.

Jak sie wydaje, J. Wierciniski przyjmuje, ze art. 962 k.c. ma pierwszenstwo przed
art. 948 k.c,, czyli odmiennie niz Sad Najwyzszy.

Glosatorzy P. Ksiezak i K. Szymura uwazaja podobnie jak Sad Najwyzszy, ze art.
948 k.c. ma pierwszeristwo przed art. 962 k.c. (odmiennie niz autor niniejszej
glosy oraz ]. Wierciriski).

Wyrazony zostal zgodny poglad (autora niniejszej glosy, Sadu Najwyzszego,
J. Wiercinskiego oraz P. Ksiezaka i K. Szymury), ze warunek dotyczyt powolania
do catego spadku cérki Lidii (czyli pierwszej czeéci testamentu), a nie dotyczyl
powotania do spadku szeéciu spadkobiercéw, czyli drugiej czesci testamentu. Tu
zachodzi zgodnos¢ nas wszystkich (czego dotyczyt warunek - Lidii, a nie szeSciu
spadkobiercow).

Glosa P. Ksiezaka i K. Szymury ma charakter aprobujacy orzeczenie Sadu Naj-
wyzszego. Glosa J. Wiercinskiego oraz niniejsza sa krytyczne wzgledem tego
orzeczenia, ale z odmiennym uzasadnieniem prawnym.

Zgodnie z wolg spadkodawczyni (w razie nieziszczenia sie warunku) cérka
Lidia miata otrzymaé¢ podwéjny udziat spadkowy w poréwnaniu z kazdym
z pozostalych spadkobiercow testamentowych (2/7, a pozostali spadkobiercy
testamentowi po 1/7).

Konkludujac, glosowane orzeczenie Sadu Najwyzszego nie jest trafne.
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KLAUDIA PASTERNAK

Polsko-wloska konferencja ,Instytucja prezydenta w Polsce
i we Wloszech”

Warszawa, Akademia Leona KoZminskiego, 20-21 maja 2013 roku

Polsko-wloska konferencja ,Instytucja prezydenta w Polsce i we Wloszech”
odbyta sie 20 i 21 maja 2013 r. w Sali Senatu w siedzibie Akademii Leona KoZzmin-
skiego (ALK). Honorowy patronat nad konferencjg objeli Prezydent RP Bronistaw
Komorowski i Prezydent Wioch Giorgio Napolitano.

Pierwszego dnia przybyli goscie zostali powitani przez Prorektora ds. Studiow
Prawniczych ALK - prof. Monike Catkiewicz, a uroczystego otwarcia konferencji
dokonat Rektor ALK - prof. Witold T. Bielecki. W krétkim wystapieniu wprowadza-
jacym Ambasador Republiki Wtoskiej ].E. Riccardo Guariglia przedstawil bliskie
relacje taczace Wiochy z Polska. Swiadectwem serdecznych zwiazkéw paristw oraz
podobnie przebytych drég sa stowa hymnu polskiego (w ktérym przywotane jest
panstwo wloskie). Lacza nas ponadto wspélne poglady na Unie Europejska, relacje
miedzy jej cztonkami oraz gospodarke.

Sesje pierwsza rozpoczat wloski referat prof. Luisy Bussi zatytutowany , Geneza
i ewolucja urzedu prezydenta”. Uczona przedstawila proces zmian funkcji spra-
wujacego wladze w panstwie, poczynajac od monarchy, ktéry byl tarcza Kosciota,
obrorica wdéw i sierot, a takze podpora papieza, koriczac na wspodlczesnym stano-
wisku prezydenta jako glowy parnstwa. Tym samym tematem dotyczacym paristwa
polskiego zajal sie prof. Tomasz Natecz, polski historyk, publicysta i polityk, profesor
Uniwersytetu Warszawskiego, doradca Prezydenta RP ds. historii i dziedzictwa na-
rodowego. W przejrzysty sposéb zaprezentowal role Naczelnika Paristwa w okresie
miedzywojennym, obrady Okraglego Stotu w 1989 r. oraz przelomowe dzialania
Lecha Walesy w czasie jego kadencji.

Kolejnym zagadnieniem podjetym podczas konferencji byt , Tryb wyboru pre-
zydenta”. Profesor Giuseppe Contini szczegétowo opowiedzial o systemie wyboréw
oraz zniesienia stanowiska gtowy panstwa. Nawigzywal réwniez do konstytucji
Republiki Wloskiej, ktéra od 1948 r. pozostaje w niezmienionej formie. Odnoszac sie
do jej art. 138, zwrdcil uwage na koniecznos¢ rewizji przepiséw dotyczacych wyboru
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prezydenta oraz jego kompetencji. Polskie rozwigzania prawne z tego zakresu
omoéwita dr Joanna Kielin-Maziarz.

Pierwszy dzierr obrad zakonczyly referaty przedstawiajace kompetencje pre-
zydentéw wloskiego i polskiego. Profesor Felice Ancora zaznaczyl, ze prezydent
Republiki Wloskiej ma kompetencje z zakresu prawa miedzynarodowego, opowie-
dzial o jego dzialaniach formalnych i obowiazkach z racji zajmowanego stanowi-
ska. Uprawnienia glowy panistwa w Polsce zaprezentowal prof. Jan Wawrzyniak.
W dyskusji podjetej w tej czesci posiedzenia glos zabrata dr Ewa Poplawska, ktérej
watpliwosci co do kompetencji prezydenta Wioch rozwial autor przeméwienia Felice
Ancora.

Sesje dnia drugiego poprowadzil prof. Jan Wawrzyniak. Na wstepie przedstawit
zmiany wczeéniej ustalonego programu, ktére zaszlty nieoczekiwanie z powodu
nieobecnosci dwéch profesoréw.

Pierwszy referat dotyczyt stanowiska prezydenta w systemie konstytucyjnym.
Jako pierwszy glos zabral prof. Gino Scaccia. Bardzo szczegétowo scharakteryzowat
pozycje glowy panstwa. Odnoszac sie do artykuléw konstytucji Wioch, wyttu-
maczyl stosunek do wladzy wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej. Polska
reprezentantka tego tematu byta dr Ewa Poptawska. W swojej wypowiedzi skupita
sie¢ na ukazaniu podobienstw uregulowan polskich i francuskich. Uswiadomita
wszystkim zebranym, jak wiele wspélnych cech ma prawodawstwo obu tych krajow
i jak nieliczne réznice.

Kolejnym tematem byly ,Zasady odpowiedzialnosci prezydenta”. Profesor
Constantino Murgia skupit sie na trzech zasadach i opowiedzial o rezimie praw-
nym, wolno$ci osobistej prezydenta i sposobie sprawowania przez niego funkcji.
Bardzo interesujacy okazat sie takze polski referat wygltoszony przez prof. 1zolde
Bokszczanin, zastepujacej prof. Jarostawa Szymanka. Prelegentka skoncentrowata
sie na przedstawieniu obietnic sktadanych podczas kampanii prezydenckiej, jego
odpowiedzialnosci organizacyjnej oraz prawnej - karnej i konstytucyjnej.

Ostatnim hastem konferencji miat byé¢ ,Model prezydentury w klasycznym
systemie parlamentarnym a rozwiazania polskie i wloskie”. Zaplanowany referat
mial wyglosi¢ prof. Zbigniew Witkowski, ktéry jednak z przyczyn zdrowotnych nie
mogt wzigé udziatu w spotkaniu.

W dyskusji podczas drugiego dnia konferencji udziat wzieli prof. prof. Waldemar
J. Wolpiuk oraz Giuseppe Contini. Na koniec spotkania glos zabrat prowadzacy prof.
Jerzy Wawrzyniak, dokonujgc podsumowania dwéch dni debaty.

Konferencje oficjalnie zamkneta Prorektor ds. Studiéw Prawniczych prof. Mo-
nika Catkiewicz, ktéra wyrazila uznanie i pogratulowata referentom interesujacych
wystapien. Podzigkowata réwniez wszystkim bioragcym udziat w dyskusjach, przy-
bylym gosciom oraz organizatorom za znakomite przygotowanie obrad.
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Rola i znaczenie kolektywnych praw kulturalnych
we wspollczesnym miedzynarodowym porzadku prawnym

Sympozjum naukowe pt. ,,The Impact of Collective Cultural
Rights on General International Law - Relocating the Third
- Generation Human Rights”

Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa, 24-25 czerwca 2013 roku

W dniach 24-25 czerwca 2013 r. w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk w Warszawie odbylo sie sympozjum naukowe pt. ,The Impact of Collective
Cultural Rights on General International Law - Relocating the Third - Generation
Human Rights”, zorganizowane w ramach miedzynarodowego projektu badawczego
finansowanego przez Fundacje na rzecz Nauki Polskiej. W sympozjum wzieli udziat
eksperci z Europy, Afryki, Australii i Azji. Celem spotkania byta préba odpowiedzi
na pytanie o role i znaczenie kolektywnych (zbiorowych) praw kulturalnych
w miedzynarodowym porzadku prawnym. Niewatpliwie problematyka ta wcigz
jest jednym z najbardziej zaniedbanych i najmniej rozwinietych zagadnieri prawa
miedzynarodowego. Podstawowe pytanie dotyczy bowiem natury tych praw: czy
nalezy je postrzega¢ w znaczeniu indywidualnym (jednostkowym), tak jak miedzy-
narodowe instrumenty definiuja wiekszo$¢ praw czlowieka, czy tez w znaczeniu
kolektywnym, do czego sklania sie wiekszos¢ przedstawicieli doktryny podkresla-
jacych nature i dotychczasowe rozumienie praw czlowieka. Brak jednoznacznego
okreslenia przynaleznoéci praw kulturalnych utrudnia ich wtasciwa ochrone.

Jedna z pierwszych kwestii podjetych w dyskusji bylo zdefiniowanie katalogu
podmiotéw kolektywnych praw kulturalnych. Wydaje sie, ze do tej grupy nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim wspolnoty tradycyjnie okreélane jako mniejszosci na-
rodowe, etniczne oraz religijne, jak réwniez wspélnoty plemienne i ludy tubylcze
(ang. indigenous peoples). W szczegélnosci prawa przystugujace i postulowane wobec
wspélnot plemiennych i ludéw tubylczych postrzegane sa coraz czesciej w wymiarze
kulturalnym. Zgodnie z definicjami przyjetymi w Konwencji nr 169 dotyczacej
ludnosci tubylczej i plemiennej w krajach niezaleznych z 1989 r. Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy oraz w Deklaracji praw ludéw tubylczych przyjetej przez
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Zgromadzenie Ogoélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2007 r., do tej katego-
rii naleza grupy ludnosci bedace odmienne spolecznie lub kulturowo od pozostatych
grup w panstwie, ktére majg wlasne zwyczaje i tradycje. Istotng role odgrywa takze
w tym przypadku powigzanie okreslonej spolecznosci z zamieszkiwanym przez nig
regionem. Wymagany jest bowiem jej zwigzek z terytorium od najwczesniejszych
historycznie czaséw, zwlaszcza przed jego kolonizacjg, aneksja badZz inna forma
podboju. Oprécz tego wspoélnoty plemienne i ludy tubylcze powinna charakteryzo-
wacé kontynuacja kulturowa przekazywana z pokolenia na pokolenie oraz swoista
,odpornoé¢” na wptywy oraz polityke asymilacyjna kolejnych wladz paristwowych,
czy tez proby zdominowania przez inne spotecznosci. Mimo ze takie wspoélnoty
sa spadkobiercami unikatowych kultur, ochrona ich praw nie zostala w sposéb
systemowy uregulowana w prawie traktatowym. W praktyce jest ona zapewniona
tylko w niektérych paristwach na poziomie prawa krajowego.

Niedostateczne uregulowanie w prawie miedzynarodowym ochrony praw
kulturalnych przejawia sie¢ réwniez w orzecznictwie sagdéw miedzynarodowych.
Podczas sympozjum zwrécono uwage na stosunek do praw kulturalnych prezento-
wany przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka oraz Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci (MTS). Cho¢ rezim Europejskiej konwencji praw czlowieka nie
zawiera gwarancji ochrony praw kulturowych sensu stricto, to dzieki dynamicz-
nej wykladni postawien tego traktatu i protokoléw do niego trybunat strasburski
wypracowal szereg standardéw ochrony tych praw. Co wiecej, niektére z nich
wydaja sie by¢ interpretowane w kluczu kolektywnym, np. prawo do ochrony
dziedzictwa kulturowego. Natomiast MTS, ktéry do tej pory nie mial zbyt wielu
okazji do zajmowania si¢ prawami kulturowymi, coraz czesciej rozstrzygajac spory
miedzynarodowe dotyczace wykonywania prawa do samostanowienia, zwraca
uwage na kulturowy wymiar tego prawa.

Kluczowej kwestii, czy prawa kulturalne nalezy traktowac jako prawa kolek-
tywne czy tez prawa jednostek, nie mozna jednoznacznie rozstrzygna¢, przewaza
jednak podejscie traktujace je w kontekscie zbiorczym. Brak przejrzystosci tej grupy
praw, a takze niejasne definicje poje¢ ,grupy” oraz ,spolecznosci” powoduja, ze
teoretycznie prawa kulturalne mozna zaliczy¢ do obu kategorii, poniewaz maja ele-
menty zaréwno jednych, jak i drugich. Cho¢ miedzynarodowe instrumenty prawne
rzadko postuguja sie¢ prawami kulturalnymi w znaczeniu kolektywnym, a traktaty
i porozumienia skupiaja sie przede wszystkim na gwarantowaniu praw cztowieka,
a wiec jednostkom, nie nalezy z tego tytulu automatycznie przesadzac o przynalez-
noéci praw kulturalnych. Prawa cztowieka bowiem to prawa uniwersalne, dotyczace
wszystkich ludzi, istniejagce w zasadzie od momentu ich pojawienia sig, natomiast
prawa kulturalne przejawiaja sie bardziej w charakterze calosciowym, odnoszac sie
do zréznicowanych, odrebnych grup spotecznych. Dodatkowo czlonkowie takiej
grupy sa z nig nierozerwalnie polaczeni, tworzac jedna calosé, czesto funkcjonujac
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jedynie w jej obrebie. Dlatego praktycznie brak mozliwosci indywidualnego eg-
zekwowania praw kulturalnych. Poza tym za zalazek podejscia, by calos¢ praw
kulturalnych miata w prawie miedzynarodowym charakter kolektywny, nalezy
uznaé prawo do samostanowienia - by¢ moze najwazniejsze prawo kulturalne, ktére
jest traktowanie jako prawo spotecznosci, nie za$ jednostki. Prawo to, sformulowane
w licznych dokumentach miedzynarodowych, poczawszy od Karty Narodéw Zjed-
noczonych, przez Deklaracje Zgromadzenia Ogélnego ONZ w sprawie przyznania
niepodlegtosci krajom i narodom kolonialnym z 1960 r. oraz oba miedzynarodowe
pakty praw czlowieka, stanowi prawdopodobnie jedyne tak wyrazZnie zdefiniowane
prawo o charakterze kolektywnym w wymiarze kulturalnym. Prawo do samosta-
nowienia to jednak nie jedyny przyklad traktatowej regulacji praw kulturalnych
w ujeciu zbiorowym. Wydaje sig, Ze najdalej idace rozwigzania zostaty przyjete przez
czlonkéw Organizacji Jednosci Afrykanskiej w Afrykarskiej karcie praw czlowieka
iludéw z 1981 r. W traktacie tym nie wprowadzono rozréznienia pomiedzy prawami
jednostki a prawami grup. Oddzielono pojecie ludu od pojecia narodu oraz w sposob
kolektywny sformutowano szereg innych praw, np. jednakowe prawa dla wszystkich
ludéw, zakaz dominacji jednego ludu nad drugim czy tez swobode dysponowania
przez lud swoim majatkiem oraz zasobami naturalnymi.

Uznanie praw kulturalnych za prawa kolektywne jest dodatkowo utrudnione
faktem, ze pojecie to jest samo w sobie trudne do zdefiniowania. Generalnie uwaza
sig, ze prawa te powinny obejmowac zdolnoé¢ grupy do ochrony swojej ,, drogi
zycia”, tj. tradycyjnego wychowywania dzieci, utrzymywania jezyka, prawa do
samostanowienia, uczestniczenia w zyciu kulturalnym spotecznosci oraz dostepu
do dziedzictwa kulturowego. Podczas sympozjum podjeto prébe przeanalizowania,
jak wyglada owa mozliwos¢ ochrony na konkretnych szczeblach regionalnych.

Paradoksalnie sytuacja najkorzystniej wyglada w Afryce, co jest nastepstwem
dos¢ specyficznej tamtejszej koncepcji praw czlowieka, sprzyjajacej kolektywnemu
podejsciu do tych praw. Jest to spowodowane kilkoma czynnikami. Po pierwsze,
czesto dochodzi do wspélegzystencji jednostek wylacznie w ramach zwartej grupy
spoteczno-kulturowej. Po drugie, w afrykaniskim prawie zwyczajowym istnieje poje-
cie wlasnosci zbiorowej, obejmujgcej zwlaszcza obiekty sakralne. Po trzecie, w Afryce
dziedzina praw kulturalnych nierozerwalnie Iaczy sie z dziedzictwem kulturowym,
na co ma wskazywac ich wspélna natura. To wszystko sprawia, ze w porzadkach
prawnych afrykanskich panstw zwraca sie baczniejsza uwage na ochrone praw
wspolnot. Przyktadowo, Burkina Faso przyznata w swojej konstytuciji z 1991 r. prawo
do wniesienia skargi przez obywatela w przypadku popelnienia przez kogokolwiek
szkody na rzecz okreslonej wspdlnoty spolecznej. Réwniez w konstytucjach innych
panstw afrykanskich mozna odnalez¢ podobne gwarancje, jesli chodzi o ochrone
dziedzictwa kulturowego miejscowej grupy spolecznej. Najwiecej o ochronie praw
kulturalnych pod katem zbiorczym stanowi jednak wspomniana juz Afrykariska
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karta praw czlowieka i ludéow. Zgodnie z miejscowym prawem zwyczajowym brak
W niej rozréznienia na prawa jednostki i prawa zbiorowe - przepisy ujete w karcie
chronia wszystkie typy praw. Traktat ten stawia na propagowanie i ochrone praw
kulturalnych wéréd tradycyjnych wspdlnot, powierzajac ten obowigzek (tym samym
wzmacniajac odpowiedzialnosé za nie) wladzom panstwowym. Podobnej ochronie
podlegaja zreszta nie tylko prawa kulturalne, ale réwniez ekonomiczne, spoleczne
i polityczne. Pod tym wzgledem kontynent afrykanski jest jednak wyjatkiem, po-
niewaz w innych regionalnych systemach ochrony praw czlowieka nie ma poréw-
nywalnie brzmigcych przepiséw dotyczacych zbiorczej ochrony praw kulturalnych.

Pomimo braku odpowiednich przepiséw w miedzynarodowych porozumieniach
dotyczacych krajéow azjatyckich, ze wzgledu na liczna obecnosé i zréznicowanie
wspolnot plemiennych oraz ludéw tubylczych w krajach Azji Potudniowo-Wschod-
niej, cztery panstwa: Wietnam, Mjanmar (Birma), Tajlandia i Indonezja podejmuja
proby zidentyfikowania, zdefiniowania, a takze egzekwowania praw kulturalnych.
Borykaja sie jednak z duzymi wewnetrznymi konfliktami pomiedzy dominujacymi
grupami a pozostalymi wspélnotami, co tego zadania nie utatwia. W pozostatych
krajach Azji problem ten jest jednak jeszcze wigkszy, poniewaz kontynent ten pod
kazdym wzgledem jest niezmiernie réznorodny, co utrudnia zjednoczenie w naj-
wazniejszych sprawach politycznych, nie wspominajac juz o omawianych aspektach.
W niektérych krajach wspdlnoty etniczne sa zupelnie pomijane, a nawet postrzegane
jako wrogie, co sprzyja ich przesladowaniu. Pomimo stopniowego wzrostu swiado-
mosci koniecznosci ochrony praw tych wspoélnot w sposéb kolektywny, przynajmniej
na szczeblach regionalnych, dotychczasowe dziatania podejmowane byty jedynie
wewnatrz krajowych porzadkéw prawnych, co nie sprzyja jednolitosci przepiséw.

W konkluzjach sympozjum podnoszono, iz specyfika praw kulturalnych prze-
mawia za tym, by traktowac je jako prawa kolektywne. Mimo ze dziedzina ta rozwija
sie¢ do$¢ powoli i obecnie prawa grup i wspélnot kulturowych, w szczegdlnych
okreslanych jako plemienne lub tubylcze, z powodu braku uniwersalnych miedzy-
narodowych regulacji w tym zakresie czesto nie sa dostatecznie chronione, rzady
panstw oraz miedzynarodowe organizacje stopniowo dgza do coraz lepszego zapew-
nienia tych praw i ich wyegzekwowania na poziomie krajowym oraz regionalnym.
Wydaje sie rowniez, iz mozna zaobserwowac interpretacje istniejagcych uregulowarn
normatywnych w zakresie ochrony praw czlowieka, zaréwno na poziomie prawa
traktatowego, jak i zwyczajowego, w kluczu kolektywnym.
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Konferencja naukowa ,, Dziecko wobec mediacji”

Wroclaw, 10 maja 2013 roku

10 maja 2013 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego odbyla sie konferencja ,Dziecko wobec mediacji”. Bylo to pierwsze
spotkanie z cyklu konferencji pod hastem ,Praktyczne aspekty stosowania mediacji
w sadach, prokuraturze i administracji publicznej”. Gtéwnymi organizatorami byli:
Zwiazek Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP oraz Instytut
Nauk Administracyjnych Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii wraz z Inter-
dyscyplinarnym Studenckim Kotem Rozwoju Administracji ISKRA Uniwersytetu
Wroctawskiego. Konferencja zostata objeta patronatem honorowym Rzecznika Praw
Obywatelskich - prof. Ireny Lipowicz oraz Rzecznika Praw Dziecka - Marka Micha-
laka. Uczestnikami konferencji byli zaréwno praktycy - sedziowie, prokuratorzy,
mediatorzy, lekarze, nauczyciele oraz rzecznicy (Rzecznik Praw Dziecka i Rzecznik
Praw Obywatelskich), jak i teoretycy - pracownicy naukowi, ktérzy zajmujg sie
szeroko pojeta tematyka mediacji.

Konferencje otworzyl Marek Michalak, ktéry w swoim przemoéwieniu poruszyt
kwestie podmiotowosci dziecka oraz przemocy réwiesniczej wsréd dzieci. Zwrdécit
uwage na przyczyny powstawania tej przemocy, zaznaczajac, ze dzieci potrzebuja
madrego wsparcia, czestej komunikacji na poziomie rodzinnym i wychowawczym.
Podsumowujac swoja przemowe, przedstawit krétki film majacy na celu uswiado-
mienie uczestnikom konferencji pewnej kwestii, a mianowicie, ze bez wzgledu na
wiek i okres rozwoju psychicznego dziecko potrafi wyrazi¢ swoje zdanie lub poglad,
ktérego rodzice badz wychowawcy czesto nie dostrzegaja.

Konferencja podzielona zostala na trzy sesje. Podczas pierwszej omawiano
zagadnienia mediacji réwiesniczej. Celem tej sesji bylo przedstawienie potencjalnych
zrodel konfliktu, w ktérych moga uczestniczy¢ dzieci w rodowisku réwiesniczym
i placowkach oswiatowych, oraz przedstawienie alternatywnych metod rozwiazy-
wania sporéw powstalych w zwiazku z takimi konfliktami. Moderatorem byt Maciej
Lis - pelnomocnik terenowy Rzecznika Praw Obywatelskich we Wroctawiu.

Pierwszym prelegentem byla Agnieszka Rekas, sedzia sagdu okregowego, ktéra
przedstawila przebieg i realizacje programu ,Mediacja réwiesnicza w szkole metoda
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przeciwdzialania agresji i niedostosowaniu spotecznemu miodziezy”. Projekt ten
byt inicjatywa rzecznika praw dziecka i zostal skierowany do szkét na poziomie
gimnazjalnym, gdyz na tym etapie edukacji szkolnej dochodzi najczesciej do
zjawiska agresji i niedostosowania spolecznego mlodziezy. Prelegentka zwrdcita
uwage na dwa odrebne zagadnienia: prawo do mediacji szkolnej i prawo do mediacji
réwiesniczej, czyli komunikacji miedzy dzieémi. Zdaniem Agnieszki Rekas wazne
jest nie tylko edukowanie dzieci, ale réwniez przygotowanie ich do zycia w grupie
spofecznej, a takze umiejetnosé spojrzenia na konflikt z perspektywy dziecka.
Dziecko powinno nauczy¢ sie tolerancji wobec réwiesnikéw, dlatego wazne jest
wprowadzenie mediacji w szkole i uczenie jej mlodziezy.

W tej czesci konferencji Magdalena Abramowicz, psycholog i mediator, oraz
Tomasz Salwa i Adam Handke, prokuratorzy prokurator rejonowych, wyglosili
referat pt. ,Bezpieczne funkcjonowanie dzieci w srodowisku réwieéniczym - zagro-
Zenia i sposoby przeciwdziatania im w praktyce dziatania placéwek o$wiatowych”.
Prelegenci przedstawili wyniki ankiet przeprowadzonych wéréd uczniéw na temat
ich opinii zwigzanych z zagrozeniami, na jakie sg narazeni w szkole lub w domu.
Projekt ten zwieksza wiedze i swiadomos¢ prawng wéréd pedagogéw i mlodziezy na
temat sprawiedliwosci naprawczej w srodowisku dzieci i mtodziezy i jednoczesnie
obala stereotypy i mity, jakie funkcjonuja w spoleczeristwie.

Kolejne wystapienie dotyczyto alternatywnych metod rozwigzywania sporéw
w szkole. Swym do$wiadczeniem praktycznym podzielit sie ze stuchaczami Bartosz
Olszewski, doktor nauk prawnych oraz nauczyciel jezyka polskiego i podstaw prawa
w gimnazjum i szkole ponadgimnazjalnej. Prelegent podkreslit, ze istotng kwestiag
jest nauczenie sie stuchania mlodziezy i jednoczesnie nauczenie mlodych ludzi
dyskusji, asertywnosci, a takze umiejetnosci stuchania i wystuchania drugiego
czlowieka.

Na koniec pierwszej sesji wystapita Anna Maria Wesotowska, sedzia sadu okre-
gowego. Mowila na temat nowych zagrozen, takich jak grooming, cyberprzemoc,
zbyt wczesna inicjacja seksualna, wykorzystanie dzieci w konfliktach rodzicéw
w sprawach rodzinnych, w kontekscie sposobéw reakcji placéwek oswiatowych.
Prelegentka przedstawila pomyst zalozenia kacikéw prawnych w szkotach, gdzie
powinna by¢ poruszana problematyka zagrozen i sposobéw reakcji na zagrozenia,
i nawigzania w tym celu wspétpracy ze studentami prawa i aplikantami. Wazna
kwestig poruszona przez prelegentke jest brak swiadomosci dorostych o §wiecie
dziecka oraz bardzo niski poziom $§wiadomosci prawnej mlodziezy.

Druga sesja dotyczyta dziecka uczestniczacego w sporze rozstrzyganym juz
przed organami wymiaru sprawiedliwosci. Celem tej sesji byta analiza probleméw
zwigzanych z udzialem dziecka w konfliktach rozwigzywanych przed sadem -
w trakcie postepowan sadowych i w postepowaniu przygotowawczym oraz poréw-
nanie rozwigzan funkcjonujacych w Polsce z rozwigzaniami miedzynarodowymi.
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Sesja byla moderowana przez Karoling Kremens, doktora nauk prawnych, asystentke
w Katedrze Postepowania Karnego na Uniwersytecie Wroctawskim.

Pierwszy referat w tej sesji zostal wygloszony przez Lutza Bodego, sedziego
orzekajacego w Niemczech. W swoim przeméwieniu nawiazal on do problematyki
rozwodu i roli dziecka w mediacji podczas rozpraw sagdowych, w ktérych stronami
s jego rodzice. Zwrécit uwage, ze w takich sytuacjach w wielu przypadkach jeden
z partneréw dazy do rozwodu, natomiast drugi zachowuje postawe bierng. Zachodzi
wtedy nieréwnoé¢ wladzy miedzy partnerami, przez co relacja z dzie¢mi rodzica
o charakterze biernym moze by¢ utrudniona lub utrudniana przez drugiego, ktéremu
zalezy na jak najdalszym odseparowaniu sie i odgraniczeniu od dotychczasowego
wspoétmalzonka.

Problem obecnosci dziecka podczas mediacji poruszyl réwniez sedzia z Niemiec,
Christoph Pietryka. Zwrdécit uwage na zachowanie rodzicéw, ktérzy wtedy zupetnie
w inny sposoéb sie do siebie odnosza, m.in. nie podnosza glosu i komunikuja sie ze
soba w sposob pokojowy. W momencie, kiedy rodzice nawet przy dziecku staja
sie agresywni, zdaniem prelegenta zachodzi koniecznoé¢ ustanowienia adwokata
dziecka, ktéry bedzie je chronit i jednoczesnie reprezentowat.

Bardzo ciekawe i pouczajgce wystgpienie na temat dziecka w mediacji pod-
czas konfliktéow rodzinnych w sytuacji rozwodu i separacji miat Heiner Krabbe,
niemiecki mediator. Poprosit on, aby wszyscy uczestnicy konferencji wzieli czyn-
ny udzial w symulacji mediacyjnej rodziny, ktéra zdecydowala sie na separacje.
Uczestnicy konferencji zostali podzieleni na cztery grupy. Kazda z nich miala za
zadanie odegranie roli: matzonki, malzonka, cérki lub syna. Celem symulacji byto
przedstawienie roszczen kazdej ze stron w postepowaniu przygotowawczym przed
rozpoczeciem mediacji. Na podstawie tego doswiadczenia prelegent uswiadomil, ze
kazda ze stron ma zupelnie inne oczekiwania, ktérych nie stuchamy, zwazajac tylko
na wlasne potrzeby. Zaznaczyl, ze stosunek miedzy dzieckiem a rodzicem trwa na
zawsze, natomiast miedzy rodzicami niekoniecznie.

Istotng kwestie zwigzang z przestuchaniem maloletniego $wiadka w przyjaznym
pokoju przestuchan w procedurze sgdowej poruszyta Aleksandra Rembiasz, sedzia
sadu rejonowego. Urzadzenie przyjaznego pokoju przestuchan jest wymagane od
2007 r. Kazde z tych pomieszczent musi spetnia¢ okreslone kryteria i na tej podstawie
uzyskuje certyfikat. Aktualnie w Polsce istnieje 46 certyfikowanych pokoi. Nie
sg jednak one wykorzystywane przez sedziéw, co zostalo potwierdzone danymi
statystycznymi zaprezentowanymi przez prelegentke.

Sedzia sadu okregowego Dorota Trautman wyglosita przeméwienie na temat
sporéw rodzicow w sprawach dotyczacych opieki nad dzieckiem i zwigzanych z tym
perspektyw mediacji. Prelegentka zwrocila uwage na fakt, ze w sytuacji konfliktu
miedzy malzonkami w trakcie mediacji chronig siebie, nie pamietajac o tym, iz
ich gtéwnym zadaniem i obowigzkiem jest chronienie dzieci. Dziecko staje sig¢
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przedmiotem postepowania. Rodzice przed podjeciem decyzji w wazniejszych spra-
wach powinni najpierw wystucha¢ dziecka i dopiero podja¢ decyzje o porozumieniu
lub wystapieniu z wnioskiem rozwodowym do sadu. Wazne jest uwzglednienie
rozwoju umystowego, stanu zdrowia i stopnia dojrzatosci dziecka, aby zapobiec
do$wiadczenia przez niego traumy.

Ostatnie wystapienie drugiej sesji dotyczylto problematyki efektywnosci mediacji
rozwodowych na przykltadzie Sagdu Okregowego w Warszawie. Swoje przemoéwie-
nie wyglosita Agata Goéjska, doktor socjologii, adiunkt w Osrodku Dydaktycznym
Psychologii Wiezi Spotecznych na Uniwersytecie Warszawskim oraz mediatorka
w oérodku Mediatorzy.pl. Badania przeprowadzone w sadzie wykazaly, ze 91%
spraw kierowanych do mediacji przed pierwsza rozprawa nie zostaje podjetych.
Czesciej mediacje sa podejmowane wtedy, kiedy uczestnikami sg réwniez dzieci.
Najczeéciej z inicjatywa mediacji wychodzi sad - w 53% analizowanych przypadkow,
obie strony - 12% spraw, a jedna strona - 39% spraw. W latach 2006-2010 nastapit
spadek liczby spraw skierowanych do mediacji. Najwiecej bylo ich w roku 2007 - az
93, w tym do pojednania doszto w 57 przypadkach; w 2010 r. skierowano do mediacji
41 spraw, a do pojednania doszto w 29 przypadkach.

Trzecia sesja moderowana byla przez Magdalene Tabernacka, doktora nauk
prawnych, adiunkta w Zakladzie Nauk Administracji na Uniwersytecie Wroctaw-
skim. Celem tej sesji bylo przedstawienie psychologicznych, prawnych i spotecznych
uwarunkowan mediacji z udziatem dzieci.

O obszarach niepewnosci w mediacjach rodzinnych, w szczegdlnosci o praktyce
stosowania prawa w ugodach dotyczacych dobra dziecka, méwita Barbara Jadwiga
Pawlak, notariusz i mediator. Podczas swego wystapienia poruszyta kwestie szkoleni
mediatoréw rodzinnych z podstaw wiedzy z prawa rodzinnego i cywilnego w zakre-
sie niezbednym do czuwania nad prawidfowym kierunkiem prowadzonej mediacji.
Zwrocita uwage na fakt, ze jest bardzo mato mediatoréw, ktérzy z wyksztalcenia
sa prawnikami. Wedtug prelegentki wazna kwestia jest réwniez sposéb przekazu
podczas prowadzonej mediacji pomiedzy stronami, tak aby nie narazic sie na zarzut
stronniczosci, poniewaz mediacja rodzinna dotyka najbardziej wrazliwych aspektéw
zycia rodziny, a osiggniecie porozumienia czestokro¢ jest bardzo trudne ze wzgledu
na emocje pomiedzy stronami.

W kolejnym wystgpieniu Magdalena Koterwa-Kniaz, lekarz psychiatra,
przekazala bardzo cenne informacje o psychice dziecka w warunkach konfliktu.
Uswiadomita uczestnikom konferencji, ze rodzina jest zywym systemem, orga-
nizmem dysfunkcyjnym lub funkcjonujagcym dobrze. Dzieci zawsze dostrzegajg
konflikt, staja sie delegatami rodziny obrazujacymi roztam lub konflikt toczacy sie
w rodzinie. Czesto przy tym reaguja choroba, gdyz jest ona rodzinie ,,potrzebna”,
co nie stanowi manipulacji ze strony dziecka.
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Magdalena Tabernacka i Karolina Kremans poruszyly problematyke mediacji
a ustawowego zakazu karcenia, wylaczajacego pozakodeksowy kontratyp upraw-
nien rodzicielskich do karcenia dzieci.

Konferencije zakoriczyly wystapienia Justyny Zyliriskiej, doktor nauk prawnych,
adiunkta w Katedrze Prawa Karnego Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Prawa im.
Heleny Chodkowskiej w Warszawie, oraz Katarzyny Lizynskiej, réwniez doktor
nauk prawnych, adiunkta w Katedrze Prawa Wykroczen i Karnego Skarbowego
na Uniwersytecie Wroctawskim. Uczone oméwily konsekwencje, jakie zachodza
w sferze prawno-psychologicznej dziecka podczas mediacji w sprawach nieletnich
sprawcéw czyndéw karalnych. Przedstawity takze zasady przeprowadzania postepo-
wania mediacyjnego w sprawach nieletnich sprawcéw oraz warunki, jakim powinny
odpowiada¢ instytucje i osoby uprawnione do przeprowadzania postepowania
mediacyjnego.

Reasumujac, konferencja zostala bardzo dobrze zorganizowana. Dostarczyla
wielu informacji merytorycznych od os6éb bedacych zaré6wno praktykami, jak i teo-
retykami, co wplynelo na jej urozmaicenie. Interdyscyplinarna i miedzynarodowa
wymiana doswiadczen i spostrzezert dotyczacych stosowania mediacji na pewno
przyczyni sie¢ do upowszechnienia tej instytucji. Tematyka konferencji okazata sie
bardzo trafna w dobie wspoélczeénie zachodzacych zmian w spoleczeristwie.

198



KLAUDIA WOLNIACZYK

Konferencja ,Mandat przedstawicielski w praktyce poselskiej”
Warszawa, 13 stycznia 2014 roku

13 stycznia 2014 roku na Uczelni Lazarskiego w Warszawie odbyla sie konferen-
cja ,Mandat przedstawicielski w praktyce poselskiej” zorganizowana przed Katedre
Prawa Konstytucyjnego Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego. Hono-
rowy patronat nad konferencjg objeta Marszatek Sejmu RP Ewa Kopacz. W spotkaniu
uczestniczyli przedstawiciele organéw wtadzy - Lech Czapla, szef Kancelarii Sejmu,
ktéry podczas otwarcia konferencji podkreslit wspétprace srodowiska konstytucjo-
nalistéw z Sejmem i Kancelarig Sejmu, oraz Romuald Ajchler, poset Sojuszu Lewicy
Demokratycznej, ktéry w swym wystapieniu zwrécit uwage, jak duze znaczenie
w praktyce poselskiej odgrywa prawo do interwencji.

Konferencja byla podsumowaniem badan naukowych przeprowadzonych
w ramach projektu ,Konstytucyjna koncepcja mandatu przedstawicielskiego i jej
wspblczesne uwarunkowania - miedzy teorig, prawem i praktyka”, zrealizowa-
nego dzieki grantowi naukowemu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(obecnie zarzadzany przez Narodowe Centrum Nauki). Posréd postéw na Sejm RP
VI kadencji zostala przeprowadzona ankieta, w ktérej pytano o kwestie zwigzane
z wykonywaniem mandatu. Opracowane i podsumowane wyniki badan zostaty
opublikowane w ksiazce pt. Mandat przedstawicielski w teorii, prawie oraz praktyce
poselskiej. W jej pierwszej czesci zawarte sa opracowania dotyczace podstawowych
teoretycznych aspektow instytucji mandatu przedstawicielskiego, w czesci drugiej -
analiza koncepcji konstytucyjnych z zakresu mandatu poselskiego w Polsce w latach
1921-1997, trzecia czeé¢ natomiast prezentuje analize wynikéw ankiety. Ukazata
sie rowniez ksigzka Representational mandate in the Polish Deputies’ practice o tresci
przystosowanej dla czytelnika zagranicznego!'.

Panel pierwszy dotyczyl kwestii teoretycznych i regulacji prawnej dotyczacej
mandatu przedstawicielskiego w Polsce. Przedstawione zostaly nastepujace referaty:

1 Polska wersja dodatkowo zawiera analize teoretyczna i informacje na temat metodologii badan

ankietowych. W wersji angielskiej znajduje si¢ prezentacja badari empirycznych, poprzedzona
jednak rozdzialem na temat zasad i regulacji prawnych mandatu przedstawicielskiego w pol-
skiej praktyce konstytucyjnej - poczawszy od okresu dwudziestolecia miedzywojennego,
a koriczac na czasach wspoélczesnych.
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- O pojeciu i istocie mandatu przedstawicielskiego, prof. dr hab. Mirostaw Granat
(Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, sedzia
Trybunatu Konstytucyjnego);

- Mandat przedstawicielski w Polsce w ujeciu historycznym, dr Katarzyna Kubuj
(Instytut Nauk Prawnych PAN);

- Status posta w Swietle obowiqzujgcych przepisow prawa, dr hab. Dorota Lis-
-Staranowicz (Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie).

Moderatorem tego panelu byta prof. Ewa Gdulewicz (Uniwersytet Marii Curie-

-Sktodowskiej w Lublinie).
Panel drugi poswiecony byl wynikom ankiety. Zaprezentowano je w nastepu-

jacych sekwencjach:
- Jak poset rozumie mandat?, prof. dr hab. Maria Kruk-Jarosz (Uczelnia
Lazarskiego);
- Kogo reprezentuje poset?, dr Marzena Laskowska (Instytut Nauk Prawnych
PAN);

- Poset - partie - wyborcy, dr Jacek Zalesny (Uniwersytet Warszawski);

- Lobbing w parlamencie, mgr Mariusz Godlewski (Uczelnia Lazarskiego);

- Sfery aktywnosci poselskiej, dr Katarzyna Kubuj (Instytut Nauk Prawnych PAN);

- Co przeszkadza postom w piastowaniu mandatu?, mgr Marcin Olszéwka (Uczelnia

Lazarskiego).

Panel prowadzila prof. Maria Kruk-Jarosz, autorka pisemnego referatu, kierow-
nik calosci badan i redaktor naukowy ksiazki Mandat przedstawicielski w teorii, prawie
i praktyce poselskiej>.

Profesor Maria Kruk-Jarosz otworzyta konferencje, witajac wszystkich zgroma-
dzonych, oraz doktadnie przedstawila, czego beda dotyczyé poszczegdlne panele.

W pierwszym wystapieniu prof. Mirostaw Granat wyjasnit istote mandatu
przedstawicielskiego. Podkreslil, Ze pojecia ,mandat imperatywny” i ,mandat
wolny” nie sa tozsame, co wiecej, ze wzgledu na odmiennosci ich ,taczne” rozpa-
trywanie moze prowadzi¢ do mylnych wnioskéw. Mandat wolny charakterystyczny
jest dla liberalnej i demokratycznej formy ustroju politycznego. Przedstawiciele
obywateli, wybrani w demokratycznych wyborach, mogli nazwa¢ siebie repre-
zentantami narodu. Mandat wolny byl nieograniczony i nie podlegal cofnieciu.
Zmiany ustrojowe prowadzace do powstania réznych odmian parlamentaryzmu
nie wplywaly na konstrukcje mandatu przedstawicielskiego. Z kolei istota mandatu
imperatywnego polega na tym, ze nie jest on nawigzywany miedzy calym narodem
i wszystkimi przedstawicielami, ale miedzy wyborcami poszczegélnych okregéw
wyborczych a ich przedstawicielami. Deputowany jest zmuszony do okreslonego
dziatania na skutek przyjecia okreslonego programu wyborczego. Mozna wiec zadac

2 Profesor Maria Kruk-Jarosz uzywa nazwiska ,Kruk” w publikacjach naukowych.
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od niego zalatwienia niektérych spraw, a nawet odwolag, jezeli uchybi swoim zobo-
wigzaniom. Zatem nie mozna moéwic o zastgpieniu mandatu imperatywnego przez
mandat wolny, poniewaz kazdy z nich jest wynikiem innej konstrukcji myslowej.
Tylko mandat wolny jest mandatem przedstawicielskim.

Kolejny referat, wygtoszony przed dr Katarzyne Kubuj, dotyczyl mandatu przed-
stawicielskiego w Polsce w ujeciu historycznym. Prelegentka wyjasnita, ze w polskiej
tradycji ustrojowej znane sa dwie koncepcje mandatu - wolny oraz imperatywny.
W poczatkach polskiego parlamentaryzmu pojawil sie mandat imperatywny -
zwiagzany z zapewnieniami uzyskanymi przez sejmiki ziemskie w przywilejach
nieszawskich (1454). W Konstytucji 3 maja 1791 r. pojawia sie juz instytucja mandatu
wolnego - postowie jako reprezentanci calego narodu. Nastepnie Katarzyna Kubuj
przedstawila, jak instytucja mandatu wolnego zostata uksztattowana w Konstytucji
marcowej z 1921 r. (przyjeto zasade mandatu przedstawicielskiego na podstawie re-
gulacji zawartej w Konstytucji 3 maja oraz nawigzano do rozwigzan konstytucyjnych
innych europejskich panistw) oraz w Konstytucji kwietniowej (kwestia mandatu
wolnego zostata pominieta - byt to przejaw zerwania z zasada zwierzchnictwa
narodu i systemu przedstawicielskiego).

Ostatni w tym panelu referat na temat statusu posta w swietle obowigzujacych
przepisow prawa wyglosita dr hab. Dorota Lis-Staranowicz. Przypomniata prawa
i obowiazki postéw wynikajace z Konstytucji RP, ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora, regulaminu Sejmu oraz Kodeksu wyborczego. Jednym z obo-
wigzkéw posla jest uczestnictwo w pracach Sejmu pod rygorem kary pieniezne;j.
Istotne obowiazki wigza sie réwniez z prowadzeniem biur poselskich, w ktérych
zapewniony jest dostep do bezptatnych porad prawnych. Uprawnieniami posta sa
m.in. udzielanie informacji, prawo do diety poselskiej i uposazenia oraz prawo do
bezptatnej korespondencji. Duze znaczenie w praktyce poselskiej odgrywa prawo
do interwencji, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym. Granice odpowie-
dzialnosci posta reguluje Konstytucja RP.

Drugi panel konferencji rozpoczat sie od referatu prof. Marii Kruk-Jarosz pt.: Jak
poset rozumie mandat?, w ktéorym zawarte zostaly wyniki ankiety przeprowadzonej
wérod 154 postéw na temat istoty mandatu parlamentarnego oraz pozycji Sejmu
w oczach postow. Pierwsze pytanie dotyczyto wyobrazenia o mandacie przed ob-
jeciem funkcji i po jej objeciu. Odpowiedzi podzielono na nastepujace kategorie:
misja publiczna, pozytki spoleczne, pozytki profesjonalne, niezbedne kwalifikacje
i zagrozenia oraz kariera osobista. Analiza wynikéw pokazala, ze opinie postéw
zmieniajg si¢ w trakcie sprawowania mandatu (najwieksze réznice wida¢ m.in.
w postrzeganiu mandatu jako mozliwosci decydowania o najwazniejszych sprawach
w panstwie - przed objeciem mandatu po raz pierwszy uwazalto tak 69,5% ankieto-
wanych posiéw, a obecnie - 45,5% oraz wymogu wybitnych zdolnosci i odpornosci
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na krytyke, ataki ze strony mediéw, partii politycznych - przed objeciem mandatu
po raz pierwszy ,tak” odpowiedzialo 15,6% ankietowanych, obecnie - 33,8%).

W ankiecie znalazlo si¢ réwniez pytanie: ,W jakim stopniu jest Pan(i) zadowolo-
ny(a) z piastowania mandatu poselskiego?”. Przewazajaca odpowiedzia byla ,raczej
zadowolony” (uwaza tak az 55,3% pytanych postéw), facznie zas z odpowiedzig ,bar-
dzo zadowolony” (12,3%) - az 67,5%. Pytania dotyczyly takze pozycji Sejmu, opozycji
czy rozumienia pojecia narodu, jednakze w ograniczonym czasowo wystgpieniu
autorka nie poréwnywata ich szerzej, odsylajac do lektury ksigzki.

Najwazniejsze odpowiedzi dotyczyly rozumienia mandatu przedstawicielskie-
go oraz koncepcji jego zmian. Na pytanie: ,Jak rozumie Pan(i) stwierdzenie, ze
mandat przedstawicielski jest wolny?” wiekszo$¢ odpowiedzi stanowily te, ktore
przywotywaly gwarancje immunitetu: nieodpowiedzialnoé¢, niezaleznos¢ i nie-
odwotywalnoé¢. Ale na pytanie: ,Czy mandat przedstawicielski jest wolny?” ponad
64% ankietowanych odpowiedziato, ze nie (,zdecydowanie nie” - 53,2%, ,raczej nie”
- 11%). Natomiast na pytanie: ,Czy wprowadzit(a)by Pan(i) jakie$ zmiany w zakresie
piastowania mandatu przedstawicielskiego” odpowiedzi ,tak” i ,nie” jest dokladnie
tyle samo - po 46,1%.

Nastepna referentka drugiego panelu byla dr Marzena Laskowska, ktéra dokona-
ta analizy odpowiedzi na nastepujace pytania: kogo powinien reprezentowac poset
(,Czyje interesy powinien reprezentowac poset?”) oraz kogo faktycznie reprezentuje
posel. Na pierwsze z nich zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw (86,4%) odpowie-
dziala, ze posel powinien reprezentowaé interesy catego narodu (co zgodne jest
z konstytucyjng formula, ze postowie sa przedstawicielami narodu). Odpowiedz
ta jednak nie pokrywa sie z subiektywnymi odczuciami posta, kogo faktycznie
reprezentuje. Az 79,9% ankietowanych wskazalo, Ze reprezentuje okreg wyborczy,
w ktérym zostali wybrani. Mniejsza grupa czuje si¢ przedstawicielami calego narodu
(64,3%) i partii politycznej, ktorej jest cztonkiem (63,6%)°.

Postom zadano réwniez pytanie, kogo chcieliby, a kogo nie chcieliby reprezento-
wacé. W pierwszym przypadku najczeéciej wskazywang opcja bylo reprezentowanie
calego Narodu (70,1%) oraz okregu wyborczego (66,2%). Natomiast 40,3% respon-
dentéw nie chciatoby reprezentowac wilasnych interesow, 24% - grupy zawodowej,
w ktérej funkcjonuja. Co zaskakujace, 1,9% nie chciatoby by¢ przedstawicielami
calego Narodu®.

Trzeci referat pt. Poset - partie — wyborcy wyglosit dr Jacek Zalesny. Przepro-
wadzone badania wykazaly, ze podczas tworzenia aktéw prawnych i glosowania
oraz pracy w komisjach najwieksza presje na posta wywiera partia polityczna, do
ktérej nalezy (odpowiedzialo tak 77% respondentéw). Chociaz wiekszosé postow

3 Wskazania nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ kilka odpowiedzi.

% Wskazania nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ kilka odpowiedzi.
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jest przywigzana do macierzystej partii (w przypadku PSL to az 100%), nie idzie
to w parze z poczuciem wpltywu na stanowisko zajmowane przez frakcje. Do tego
w wiekszych partiach politycznych (PO, PiS) w przeciwienstwie do mniejszych (PSL,
SLD) postowie mocniej odczuwaja, ze ich pozycja w partii nie jest silna. Duza grupa
respondentéw odczuwa brak wptywu na proces decyzyjny (obowiazek glosowania
tak, jak chca tego szefowie), jednoczesnie uwaza, ze dyscyplina partyjna nie jest
zjawiskiem koniecznym w parlamencie. Co do relacji poset - wyborca postowie
jednoznacznie wskazuja, ze wyborcy oczekujg od nich interwencji w sprawach
indywidualnych (80,5%). Na pytanie, czy istniejg réznice w postrzeganiu roli posta
miedzy nim a wyborcami, 72,1% badanych odpowiada ,tak”. Analiza badan doty-
czacych zwigzku pomiedzy postami a wyborcami pozwala stwierdzi¢, ze kontakty
z wyborcami sg podstawowymi zwigzkami utrzymywanymi przez postéw (stwier-
dzilo tak 80,1% respondentéw).

Kolejnym referentem byl mgr Mariusz Godlewski z wystgpieniem pt. Lobbing
w parlamencie. Wskazal on, ze jego celem byto zweryfikowanie, jak w praktyce funk-
cjonuja przepisy ustawy o dziatalnosci lobbingowej. Tak wiec 76% postéw uznato,
ze legalny lobbing powinien by¢ prowadzony w parlamencie. 46,1% respondentéw
na pytanie, czy pomaga w pracy parlamentu odpowiedziata ,tak” (25,3% badanych
- ,nie”; 28,6% - ,trudno powiedzie¢”). Na pytanie, czy organizacja postéw w Sejmie
inna niz oparta na kryterium partyjnym narusza zasady mandatu wolnego, 85,1%
ankietowanych odpowiedzialo ,nie”, co zgodne jest z regulacjami zawartymi w usta-
wie o wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz w regulaminie Sejmu. Jednak
60% postéow (odpowiedzi ,zdecydowanie tak” - 8,4% oraz ,raczej tak” - 50,6%)
uwaza, ze organizowanie si¢ postéw w zespotach moze by¢ forma lobbingu.

W drugim panelu konferencji po raz kolejny wystapita dr Katarzyna Kubuj
z referatem na temat Sfery aktywnosci poselskiej. Wiekszos¢ postow (779%) uwaza,
ze powinni by¢ aktywni przede wszystkim na szczeblu ogélnokrajowym. 98,1%
respondentéw uwaza, ze najwazniejszym obszarem aktywnosci posta jest tworzenie
prawa. Na drugim miejscu znajduje si¢ kontrola rzadu (79,2%). Najwyzej oceniong
przez postéw forma aktywnosci poselskiej byly prace w komisjach sejmowych (81,2%
badanych uwaza je za zdecydowanie wazne). Uczestnictwo w posiedzeniach Sejmu
66,2% respondentéw uwaza za zdecydowanie wazne. 97,5% ankietowanych postéw
deklaruje uczestnictwo w wiekszosci posiedzen Sejmu, a 71,5% pilne $ledzenie
przebiegu obrad i aktywne uczestnictwo. Wazny rodzaj aktywnosci poselskiej wiaze
sie z realizacjg intereséw wyborcow. Aktywnosc¢ na szczeblu regionalnym w najwyz-
szym stopniu potwierdza 63,6%, w stopniu umiarkowanym 29,9% ankietowanych.
Na szczeblu lokalnym 50% respondentéw potwierdza w stopniu najwyzszym, 33,1%
- w stopniu umiarkowanym. Z badar wynika natomiast, ze najmniej istotna forma
aktywnosci jest dziatalno$¢ na forum miedzynarodowym.
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Autorem ostatniego referatu pt. Co przeszkadza postom w sprawowaniu mandatu?
byt mgr Marcin Olszéwka. Za najskuteczniejszy instrument pozwalajacy wlasciwie
piastowac mandat przedstawicielski uznawano interpelacje i interwencje poselskie
(63,6%). Na kolejnych miejscach znalazly sie m.in. udziat w glosowaniach (61,7%),
inicjowanie i udzial w pracach ustawodawczych (54,5%), praca w komisjach (48,1%).
Na pytanie, czy posel jest dostatecznie wyposazony w instrumenty, ktére pozwalaja
mu wlasciwie piastowaé mandat przedstawicielski, 65,6% respondentéw odpowie-
dziato ,nie”. Wedtug 34,7% badanych w pelnieniu funkcji posta brakuje zaplecza
eksperckiego. 22,8% wskazuje na brak zaplecza technicznego i biura w Sejmie. 18,8%
ankietowanych uwaza, ze érodki finansowe na prowadzenie biura poselskiego
sa niewystarczajace. Na pytanie, czy indywidualny posel powinien dysponowac
inicjatywa ustawodawcza, 82,5% respondentéw odpowiedzialo ,nie” (16,2% - ,tak”;
1,3% - ,nie mam zdania”).

W toku dyskusji pojawily sie pytania m.in. o sposob przeprowadzenia ankiety
- czy z kazdym postem odbyto indywidualng rozmowe osobiscie, dlaczego ankieta
nie mogla zosta¢ przeprowadzona przez telefon, itd. Profesor Maria Kruk-Jarosz
odpowiedziala, ze ankieta zostata przeprowadzona przez Centrum Badan Marke-
tingowych Indicator. Postowie, ktérzy sie na nig zgodzili, odbyli osobista rozmowe
z ankieterami. Ankieta przeprowadzona byta anonimowo, ale wazne bylo, aby
odpowiedzi udzielal posel, a nie kto$ inny w jego imieniu - z tego wilasnie powodu
badania nie przeprowadzono telefonicznie, co bylo tez metodologicznym zaloZzeniem
(zob. informacje w ksigzce, ,Aneks 1.2”, s. 435). Opracowaniem wynikéw ankiety
zajeli sie wykonawcy grantu, czyli prof. Maria Kruk-Jarosz, dr Katarzyna Kubuj, dr
Marzena Laskowska, dr Jacek Zalesny, mgr Mariusz Godlewski oraz mgr Marcin
Olszowka.

W podsumowaniu konferencji prof. Jan Wawrzyniak (Akademia Leona Koz-
minskiego) podkreslil, ze na podstawie ksigzki pod redakcja naukowa prof. Marii
Kruk (Mandat przedstawicielski w teorii, prawie i praktyce poselskiej) oraz konferencji
mozna stwierdzi¢, ze istnieje duza réznica pomiedzy teorig a praktyka. Warto
przeprowadzac takie badania, aby konfrontowac to, co glosi doktryna konstytucyjna,
z tym, co my$li poset oraz z wyobrazeniami wyborcéw. Na koniec prof. Wawrzyniak
wyrazil uznanie dla prof. Marii Kruk-Jarosz oraz podziekowat za przeprowadzenie
bardzo cennych prac badawczych oraz zorganizowanie niezwykle interesujacej
ogolnopolskiej konferencji na tak wazny temat.
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